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SERIE ANALISIS SOCIALN®1/3
Pregsentacion

Esta publicacién inaugura la Serie “Analisis Social” del
INDEC orientada a profundizar y difundir el conocimiento de
fenémenos sociodemograficos y la situacion de subgrupos
poblacionales de particular interés para el diseno e
implentacién de politicas sociales.

Las caracteristicas actuales y el grado de avance del Sis-
tema Integrado de Estadisticas Sociodemogréaficas (SESD),
tanto en relacién a la ampliaciéon de sus areas tematicas como
a la desagregacion de indicadores que permiten visualizar la
heterogeneidad social y espacial, convierten al Sistema en
una fuente sumamente util desde distintos puntos de vista.

En primer lugar, para nutrir estudios especiales que
focalicen la evolucién y situacion social de grupos
poblacionales especificos o potencialmente vulnerables.

En segundo término, la unidad conceptual- metodologica
que atraviesa todo el Sistema brinda la posibilidad de encarar
en el futuro otros analisis, que den cuenta de la interrelacion
entre distintas dimensiones de la realidad social. Esto permi-
tiria superar las limitaciones impuestas al recortar esa reali-
dad, clasificandola en las distintas Areas tematicas en el Sis-
tema, siendo que las mismas se traslapan e interactuan como
factores que condicionan los comportamientos de la pobla-
ciény los cambios que éstos manifiestan en el tiempo.

Por ultimo, también los indicadores pueden potenciarse para
identificar areas geograficas o regiones con caracteristicas
peculiares e identificar a las que presentan situaciones de
mayor riesgo social.

La Situacién de la Mujer en la Argentina tiene como objeti-
vo presentar la condicién actual de las mujeres en nuestro
pais, comparada con la de los varones, en distintas esferas
de la realidad social, haciendo especial énfasis en los cam-
bios mas recientes, operados durante la ultima década del
siglo XX.

Los indicadores fueron seleccionados con el objetivo de
mostrar tanto la inequidad de género como las profundas des-
igualdades que afectan a las mujeres segun su condicion
social. Ambas diferencias se miden respectivamente a traves
de las denominadas “brecha de género” y “brecha social”.
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Se realizé un importante esfuerzo para maximizar la po-
tencialidad de las fuentes disponibles desde la perspectiva
de género, hecho que posibilité ademas identificar los va-
cios de informacién existentes y, en consecuencia, ajustar
_ para el futuro la linea de trabajo requerida para avanzar en.
1 la superacién de esas limitaciones. ‘

! El haber desarrollado esta publicacién en conjunto con
: UNICEF, responde a la convergencia de intereses de ambas
instituciones por producir informacién de calidad que permita

monitorear el estado y avance en la situacién de las mujeres en ,
el pais. |

Con ello, se estima acercar insumos para la definicidon de’
Politicas publicas que incluyan entre sus objetivos el pleno cum-
plimiento de los derechos humanos de los nifios, nifias, adoles-
centes y mujeres.
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[ntroduceidon

La preocupacion por superar las desigualdades en la con-
diciéon de las mujeres ha ido adquiriendo un fuerte impulso
en el mundo y ocupa actualmente un lugar importante en
las politicas sociales y en las agendas internacionales de la

O mayoria de los paises, gracias a los movimientos protago-
nizados desde antafio por las propias mujeres.

La Comisién Econdmica para América Latina y El Caribe
(CEPAL) analiza la evolucion que tuvo la perspectiva de
género y sus vinculaciones con el desarrollo (Rico,1 993).
Sefnala que en una primera etapa, estas desigualdades fue-
ron interpretadas por estudiosos y activistas del feminismo
como originadas basicamente por el sexo de las personas.
Sin embargo, las investigaciones realizadas mostraron que
no todas las culturas otorgaban los mismos contenidos a lo
masculino y a lo femenino, y que por ende, las diferencias
bioldgicas no justificaban la subordinaciéon de las mujeres.

Posteriormente, aunque la incorporacion del concepto dfe
“patriarcado” constituyo un avance importante para expli-
car la situacion de las mujeres, resulté insuficiente para com-
prender integralmente los procesos y mecanismos que ope-
ran dentro de la estructura social y cultural de las socieda-
des para condicionar la posicion e inserciéon femenina en
realidades histéricas concretas.

A partir de estas preocupaciones, surge a mediados de
la década de 1970 la denominada “perspectiva de género”.
Este enfoque sostiene que mientras el sexo esta determi-
nado biolégicamente, el concepto de género es una cons-
truccion social y una codificacion acerca de las diferencias
entre los sexos. En base a esta construcciéon cada socie-
dad, en determinado momento histdrico, atribuye funcio-
nes, autoriza determinados roles y desvaloriza otros de
acuerdo al sexo.

En América Latina, y la Argentina no constituye una ex-
cepcion, la subordinacién del rol femenino tiene profundas
raices histérico-culturales que se vinculan con los proce-
sos de conquista, mestizaje, colonizacién y luego confor-
macion de los estados nacionales.

Los profundos cambios econdmicos ocurridos en las ul-
timas décadas, y en especial sus repercusiones en los
mercados de trabajo, han provocado modificaciones
sustantivas en la vida de varones y mujeres, pero entre
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ellas adquieren caracteristicas peculiares tefidas por la ima-
gen sociocultural del género, relativa a los roles que social- -
mente se atribuyen a cada sexo. !

Es notorio que las mujeres de Argentina han experimen-
tado importantes transformaciones que se reflejan en un:
marcado aumento de la esperanza de vida y en el mejora-
miento general de los indicadores de salud; en la reduccién
del nimero promedio de hijos - fenémeno que iniciaron muy
anteriormente que sus congéneres de la mayoria de los
paises latinoamericanos -; en mejoras en el acceso a altos
niveles de educacién; en su mayor participacion y perma-
nencia en el mercado laboral y en el aumento de la jefaturg .
femenina, entre otros aspectos.

Sin embargo, actualmente persisten inequidades relatij- .
vas al género que se expresan particularmente en la no co-
rrespondencia entre los logros educativos alcanzados por
las mujeres y la calidad de su insercién en el mercado de
trabajo, tanto en relacién a su calificacion ocupacional y nj-
vel de salarios como en el acceso a puestos de conduccién
Y a sectores de actividad tradicionalmente masculinos. A
esto se agrega que para la mayoria de las mujeres la activij-
dad laboral se prolonga en el ambito doméstico,
traduciéndose en el cumplimiento de la denominada “doble
jornada de trabajo”.

Mucho mas visibles son las diferencias respecto a la par-
ticipacién en la actividad politica y al acceso al poder: Iag
posibilidades de las mujeres de acceder a cargos de elec-
cidon popular a nivel nacional, provincial y municipal Yy de
desempeiiar cargos publicos de alta jerarquia en los pode-
res ejecutivo, legislativo y judicial distan notablemente de
alcanzar la paridad con los varones.

Todavia la imagen del género remite prepon-
derantemente a la valorizacién del rol reproductivo, a la trans-
misién de valores en la vida doméstica y a la prolongacién
de estos roles en la esfera publica, reconociendo la alta ca-
pacidad educativa, de prestacién de servicios sociales y de
salud de las mujeres y, en general, su aporte a la mejora
educativa del conjunto de la sociedad. Las funciones de pro-
duccién, la integracién plena a las actividades econdmicas,
la obligacién preponderante de trabajar y de ser principal
sostén de la familia, la actividad politica, el desempefio de
cargos directivos y el ejercicio del poder continilan siendo
constitutivos del imaginario referido a la masculinidad. Si bien
esta dicotomia atraviesa todos los segmentos sociales, se
profundiza entre los grupos sociales mas postergados. En
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este sentido, las condiciones de vida de las mujeres y de los
varones y las vinculaciones que se establecen entre ellos, cons-
tituyen un universo profundamente heterogéneo a nivel social y
regional.

Esta publicacién pretende reflejar la situacion de la mujer en
nuestro pais, comparada con la de los varones ya que no es
independiente de ésta, en distintas esferas de la realidad social,
haciendo especial énfasis en los cambios mas recienies, ope-
rados durante la ultima década del siglo XX.

Los indicadores fueron seleccionados con el objetivo de mos-
trar tanto la inequidad de género como las profundas desigual-
dades que afectan a las mujeres segun su condicién social . El
analisis se desarrolla a través de los siguientes capitulos:

Evolucién histérica: resulta de interés conocer |05_Cambios
operados en la presencia femenina y en la situacion de las
mujeres a lo largo del ultimo siglo. Para ello, se seleccionaron
un conjunto de indicaa dres factibles de ser calculados a partir
de los distintos relevamientos censales, desde €l primer Censo
Nacional de Poblacién, realizado en 1869, hasta el ultimo reali-
zado en 1991.

El perfil demografico: los indicadores relativos & la} dina-
mica y estructura de la poblacion de cada sexo_gonstltuyfen
factores que atraviesan y condicionan la situacion d@ muje-
res y varones en todas las esferas de la realidad socnal_. Las
consecuencias del proceso de envejecimiento poblaclonai
adquieren particular relevancia entre las mujeres debido a
su mayor expectativa de vida.

Hogares encabezados por una mujer: como es sabido el
papel de las mujeres en el espacio privado condicl_ona su par-
ticipacidn en el ambito publico. Por ello, se incorporan
indicadores que reflejan la importancia de la jefatura femeni-
na, las caracteristicas de los hogares y las familias encabe-
zadas por mujeres, el nivel socioeconémico de estos hogares
y también indicadores que muestran distintas intensidade§ de
carga doméstica de las mujeres. Asimismoy dada la crecien-
te contribucion de las mujeres al sostenimiento economico del
hogar, se analizan los hogares en que una mujer es 1a princi-
pal perceptora de ingresos.

Salud: las condiciones de salud de la poblacion dependen
de un conjunto de factores econémicos Yy sociales, como tam-
bién de las posibilidades de acceso a una atencion adecuada.
Estos factores afectan tanto a varones como a mujeres, aun_qu’e
condistinta intensidad, pero ademas existen determinantes b}olo-
gicos que provocan diferencias en la morbilidad y morialidad
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de cada sexo. Por eso, en este capitulo se analizan los
niveles de mortalidad, la importancia de las distintas causas
de muerte, la incidencia de enfermedades seleccionadas.,
como el SIDA, el nivel de acceso a la salud de las mujeres Yy

la relacion favorable o desfavorable que ellas tienen res-
pecto a los varones.

Fecundidad y salud reproductiva: esta tematica es pro-
pia de las mujeres y constituye una parte muy significativa
de su ciclo vital, pero ademas incide en sus posibilidades
de desarrollo personal y en el ambito publico. Aqui se con-
sideran aspectos vinculados con la salud femenina durante
el periodo reproductivo y con las posibilidades que ellas
tienen de decidir el nimero y espaciamiento de sus hijos.
Se enfatiza el andlisis de las diferencias en los niveles de
fecundidad, en la fecundidad adolescente, en la mortalidad
materna y en el acceso al uso de métodos anticonceptivos,

que existe entre las mujeres de distinta condicién socioe-
condémica.

Educacion: el acceso equitativo y universal a la educa-
cién y a la adquisicién de conocimientos, constituyen fac-
tores fundamentales para lograr niveles adecuados de
bienestar social para el conjunto de la poblacién. En el
caso de las mujeres, juegan un papel fundamental tanto
para fortalecer sus posibilidades de eleccidn personal \Y
de toma de decisiones en el &mbito privado, como para
potenciar y diversificar sus posibilidades de incorporarse
al mundo del trabajo remunerado. Indicadores que refle-
jan la cobertura actual del sistema educativo y el nivel de
educacién alcanzado por varones y mujeres, permiten
conocer si existen diferencias de género en el acceso a

la educacién formal y si éstas son similares respecto a
todos los niveles educativos.

Trabajo e ingresos: la participacion en el mercado de
trabajo es la manifestacion mas significativa de la incursion
de la mujer en el ambito de lo publico. Por ello, se presta
especial atencién a los indicadores relativos al trabajo: nivel
de participacién en las actividades econdmicas, niveles de
desocupacién y subempleo, modalidad y calidad de la in-
sercion ocupacional y nivel de ingresos. Se analizan los
diferenciales por sexo y se controlan los factores demogra-

ficos, educativos y sociales asociados con la participacion
economica femenina.

Cargos jerarquicos y representacion parlamentaria:
el acceso de la mujer al desempefio de cargos directivos y
de jefatura, asi como la proporcién de bancas del poder le-
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gislativo ocupadas por mujeres, permiten una primera aproxi-
macién para evaluar su participacion en esferas vinculadas al
podery a la toma de decisiones. Conviene sefalar, que esta es
una de las dimensiones mas débiles desde el punto de vista de
la informacioén disponible. Todavia es necesario realizar impor-
tantes esfuerzos para sistematizar estadisticas que reflejen
exhaustivamente su nivel de participacion en distintas esferas
de la vida politica y publica.

Las mujeres de la Argentina en el contexto latinoameri-
cano: a fin de contextualizar la situacién de las mujeres de nues-
tro pais e identificar sus principales avances y desventajas en
relacion a sus congéneres del resto de América Latina, se pre-
sentan un conjunto de indicadores comparables entre paises.

Si bien los indicadores fueron seleccionados desde la pers-
pectiva de género a fin de mostrar tanto caracteristicas propias
de las mujeres como las desigualdades asociadas con los dife-
rentes roles sociales de mujeres y varones en los ambitos de la
produccién, la reproducciény en la distribucion del bienestar
social, esto se traduce en la practica en un tratamiento cor:npa—
rativo por sexo, que es lo que permite la informacién estadistica
disponible.

No solamente se procura analizar la situacién de la muie'f en
comparacién con la del varén, sino que se apunta a medir la
distancia o inequidad de género. Para ello, a lo largo de este
estudio se presentan tres tipos de indicadores que se definen a
continuacion:

indice de femineidad: es el nimero de mujeres por cada
100 varones. (N2 Mujeres / N2 Varones *100). Expresa la pre-
sencia de las mujeres en relacion a la de los varones.

Presencia femenina: es el porcentaje que representan las
mujeres respecto al total de la poblacién o dentro de grupos
determinados: personas mayores de 65 afos, activos, ocupa-
dos, desocupados, trabajadores precarios, etcétera. Expresa la
presencia femenina en relacién a la poblacién de ambos sexos
de cada grupo.

Brecha de género: es la diferencia proporcional entre
indicadores -tasas o porcentajes- correspondientes a mujeres y
varones en determinada categoria. Para la mayoria de los
indicadores se calcula como el cociente entre el valor de las
mujeres respecto al correspondiente a los varones. Cuando el
valor es igual a uno, la proporcién de varones y mujeres en
determinada situacién es similar, es decir hay paridad. Cuando
es inferior a la unidad expresa una brecha negativa para las
mujeres. Asi, una brecha de 0,5 expresa que entre las mujeres,
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el porcentaje en determinada situacién es la mitad que entre los
varones. Cuando es mayor que uno, denota una brecha positiva
a favor de las mujeres. Para algunos indicadores resulta mas
adecuado calcular la diferencia simple entre los valores de mu-
jeres y varones; este es el caso de la esperanza de vida, el
monto de ingresos, etcétera. En todos los casos se especifica al
pie del cuadro o grafico el modo de calculo.

Pero la situacién de las mujeres lejos de ser homogénea pre-
senta. marcadas desigualdades en funcién de su nivel
socioeconémico. Una decisién a destacar en este estudio es la
de ampliar los enfoques tradicionales de género incorporando

indicadores que den cuenta de las diferencias existentes entre
las propias mujeres.

Asi, se han tomado dos indicadores como proxis del nivel
socioeconémico: por un lado, el de necesidades basicas insa-
tisfechas (NBI), distinguiendo a las mujeres segun pertenezcan
a hogares con o sin NBI. Es decir a las mujeres pobres y no
pobres. Por otro, se toma el maximo nivel de aducacién alcan-
zado, distinguiendo a las mujeres con bajo nivel educativo -sin

instruccién y hasta primario incompleto- y las de alito nivel edu-
cativo- secundaria completa y mas-.

En funcion de estos indicadores se calcula la brecha so-
cial entre las propias mujeres: es la diferencia proporcional
entre indicadores -tasas o porcentajes- correspondientes a mu-
Jeres pobres y no pobres, o a mujeres con baja y alta educa-
cién. Para algunos indicadores se calcula como la diferencia
simple entre los valores de estos subgrupos de mujeres.

Por otra parte, en muchos aspectos, la situacién de la mujer
y lainequidad de género presentan una marcada heterogenei-
dad regional. Tanto las brechas de género como las brechas
sociales varian a lo largo del territorio nacional. Para rescatar

e§tas diferencias, el andlisis se realiza para el total del paisy a
nivel provincial o regional.

Vale la pena destacar que se ha realizado un importante es-
fuer_zo Por maximizar la explotacién de las fuentes sociodemo-
gréficas disponibles, mediante procesamientos especiales, a fin

d'e rescatar la multiplicidad de aspectos vinculados con la condi-
cién de las mujeres.

No obstante, existen todavia serias limitz ciones en Ia gene-
racion y produccién de estadisticas para desarrollar exhaus-
tivamente un enfoque de género y para el seguimiento y
monitoreo de los acuerdos regionales y mundiales relaciona-
dos con la equidad de género y el mejoramiento de la situa-

cién de las mujeres. Estos aspectos se resumen en los puntos
siguientes.
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<l tratamiento de la situacion de la mljer Q thaves de enCuentios

1.1

internacionales

_Enlas dltimas décadas se ha avanzado, desde distintas
disciplinas y enfoques, en el andlisis de la problemética de |a
mujer y de su condicién particular. Esto ha conducido a nue-
vas conceptualizaciones acerca de las relaciones sociales de
poder y desigualdad y al enfoque de género como categoria
de analisis.

Estos avances son el resultado de la movilizacion
socivpolitica del movimiento de las mujeres, de |a preocupa-
cién de los organismos internacionales, de la sociedad civily
los gobiernos y se reflejan en el desarrollo de instrumentos
juridicos internacionales vinculantes (Convenciones y Acuer-
dos Internacionales) y no vinculantes (Cumbres y Conferen-
cias), cuyos compromisos y metas se resumen a continua-
cion.

En la cronologia siguiente pueden observarse los hitos re-
levantes a nivel internacional que contribuyeron a plantear 1a
especificidad de la situacion femeninay a avanzar sobre 12
necesidad de garantizar la igualdad y la equidad entre los
sexos. -

1946 .
Creacién de la Comisién de la Condiciéon Juridica y Social
de la Mujer de las Naciones Unidas

1967
Declaracion sobre la Eliminacion de la Discriminacion con-
tra la Mujer de las Naciones Unidas

1973
Incorporacién del tema Mujer en las actividades d
rrollo en el ambito de las Naciones Unidas

1974 v
Conferencia Mundial de Poblacion de Bucarest y adopcion

del Plan Mundial de Poblacion

1975
AR Internacional de la Mujer )
Primera Conferencia Internacional sobre la Mujer, de México

e desa-
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1976
Establecimiento de la Década de ia Mujer
Creacion del Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas parg

la Mujer (UNIFEM)

1979

Conferencia de Paises No Alineados y Otros Paises en Desa-
rrollo sobre el papel de la Mujer en el desarrollo, de Bagdad
Adopcién de la Convencion Internacional sobre Eliminacion de
la Discriminacién contra la Mujer

1980
Segunda Conferencia internacional sobre Ia Mujer, de
Copenhague

1982
Creacion del Comité de Eliminacidn de la Discriminacion con-
tra la Mujer (CEDAW)

1983
Creacion del Instituto Internacional de Investigaciones y Capa-
citacion para la Promocién de la Mujer (INSTRAW)

1984
Conferencia Internacional de Poblacién, de México

1985
Fin de la Década de la Mujer
Tercera Conferencia Internacional sobre la Mujer, de Nairobi

1987
Conferencia Internacional sobre el Cuidado de la Maternidag
de Nairobi ’

Conferencia Internacional sobre el Mejoramiento de Ia Salud de
la Mujery el Nifio a través de la Planificacion Familiar, de Nairoy;

1991
Asamblea General sobre Mujer y Medio Ambiente: Socios en la
Vida, de Miami

1992
Reunién sobre la Poblacién y la Mujer, de Bostwana

1993
Conferencia Mundial de Derechos Humanos, de Viena

1994
Conferencia Internacional de Poblacion, de El Cairo

1995
Cumbre sobre Desarrollo Mundial, de Copenhague
Cuarta Conferencia Internacional sobre la Mujer, de Beijing
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En una primera etapa el reclamo de las mujeres fue el de
poder disfrutar de los derechos civiles y politicos tal como lo
hacian los hombres. La Comisién de la Condicion Juridica y
Social de la Mujer, creada en 1946 por el Consejo Econémicoy
Social de Naciones Unidas desarrollé numerosas actividades
dando un fuerte impulso a la promocién de la igualdad entre
mujeres y varones en todo el mundo. Entre ellas se destacan: la
preparacién de la Década de la Mujer (1975 - 1985), la firma de
la convencidn de la Mujer (1979) cuyo texto se basa en la De-
claracién sobre la Eliminacién de la Discriminacion contra la
Mujer de Naciones Unidas de 1967 y la organizacién de cuatro
conferencias mundiales dirigidas especificamente a las muje-
res y a resolver el problema de la discriminacion.

Hacia fines de los afios 70 se produjo un cambio en el enfoque
de los movimientos de mujeres que participaban en los encuen-
tros internacionales que se expresé en el cuestionamiento del
contenido de los derechos humanos tal cual estaban formu]agc?os,
ya que estos no contemplaban la peculiaridad de la cond:crqn Yy
experiencias de las mujeres. Esta segunda etapa tiene un punto
culminante en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de
Viena (1993) en la que se proclamd a los derechqs humanos dfa
las mujeres y de las nifias como parte inalienable, utlt.eg.ral e indi-
visible de los derechos humanos universales. Por inICIatlva} delas
la Conferencia de Viena se produjo un cambio tras-
n la teoria de los derechos humanos: al acep’taltse
chos humanos se ejercian tanto en el ambito publico
rivado se admitié que los mismos podian violarse en
ambos ambitos. Desde entonces, la violencia cqntra !gs rr_1u1ere§,
la limpieza étnica, los embarazos forzados y la violacion sistema-
tica de mujeres en situaciones de conflictos armados pueden
originar responsabilidad estatal. (Chiarotti, 1999).

| as consecutivas Conferencias Mundiales de Poblacion per-
miten observarla creciente importancia asigpada alas cue§t|o-
nes de géneroy la multiplicacién de las dimensiones incluidas
en su tratamiento como resultado de la complejizacion de.sy
enfoque y de la ampliacién del movimiento de mujeres partici-
pantes en los encuentros internacionales. :

Las dos primeras Conferencias Mundiales de Poblacion
(Roma, 1954y Belgrado, 1965) tuvieron un caracter principal-
mente cientifico y sibien en ellas se trataron aspectos relativos
a la poblacion femenina, tales como por ejemplo la evolucion de
la fecundidad o de la mortalidad, los mismos fueron planteados
mas en su calidad de componentes demograficos que por su
relevancia para caracterizar la situacion de las mujeres.

mujeres, en
cendental e
que los dere
comoenelp
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El Plan de Accion sobre Poblacidon elaborado en la Terce-
ra Conferencia Mundial de Poblacion (Bucarest, 1974), en
cambio, incorporo en forma explicita a sus principios y ob-
jetivos el derecho de las mujeres “a la igualdad de participa-
cion en la vida educativa, social, economica, cultural y politi-
ca” y el derecho “de las parejas e individuos de decidir libre
y responsablemente sobre el niumero y espaciamiento de sus
hijos y de disponer de la informacién, la educacion y los
medios necesarios para ello”. En esta direccion, el Plan pro-
moviod la reduccion de la esterilidad involuntaria y de log
abortos ilegales y la asistencia profesional tanto en la infor-
macioén como en el uso de medios anticonceptivos. A la ve=
en el plan se destacé la relevancia del procesamiento de
informacion estadistica con miras a la formulacién, evalua-
cion y'aplicacidon de politicas de poblacién y desarrollo.

La Cuarta Conferencia (México, 1984) reconocié la “lenti-
tud de los progresos hechos” desde la formulacion del Plan
Mundial de Accién anterior para lograr la igualdad de la my-
jer, concluyendo que “la ampliacién del rol y el mejoramiento
de la condicién de la mujer” continuaban “siendo objetivosg
importantes” a perseguir “como fines en si mismos”. Asimis-
mo la regulacién de la fecundidad por parte de la Mmujer fue
valorizada mas explicitamente como-un derecho que constij-
tuia una base importante para el disfrute posible de otros
derechos.

En la Conferencia de América Latina y el Caribe sobre
Poblacion y Desarrollo (México, 1993), preparatoria de |a Quin-
ta Conferencia Mundial, se elaboré un documento en ¢j que
se insistia sobre la necesidad de adoptar medidas eficaces
para eliminar las ideas estereotipadas sobre la mujer que exis-
ten en los paises de la region, para lograr una mayor inser-
cién y permanencia de las mujeres en el sistema educativo, la
incorporacién de las mujeres en el mercado de trabajo en
igualdad de condiciones que el resto de la poblaciéon con es-
pecial atencién a los derechos de la mujer embarazada, el
acceso universal en materia de educacion sexual y atencion
del embarazo y el parto, la prevencién del embarazo adoles-
cente, asi como de la violencia domestica y la agilizacion de
los mecanismos que efectivicen la legislacion correctiva pro-
mulgada a favor de la igualacion de los géneros.

La Quinta Conferencia Mundial de Poblacién (E| Cairo,
1994) recogié los temas referentes a la mujer planteados
en las reuniones precedentes en sus capitulos sobre “Igual-
dad y equidad entre los sexos y habilitacion de la mujer”’y
realizé importantes avances en lo relativo a la autonomia de
las mujeres.
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Asi por ejemplo, recomendo a los gobiernos la formulacion de
politicas tendientes a incrementar la capacidad de la mujer para
obtener ingresos fuera de las ocupaciones tradicionales, favore-
ciendo su autonomia econémica y a la eliminacion de la discrimi-
nacion laboral tanto en términos de contratacion, salarios, pres-
taciones como de capacitacion y seguridad en el empleo. En
particular se instd a la eliminacion de la exigencia de dar cuenta
del uso de anticonceptivos y la declaracion de embarazo. Asi-

mismo, promovié la adopcion de programasy la promulgacion de
de ambos sexos cumplir

leyes que permitieran alos empleados
en forma compartida sus responsabilidades familiares, tanto en
el sector formal como en el informal, asi como la adopcion de
medidas exhaustivas para eliminarlas formas de explotacion, abu-
so, acoso y violencia contra las mujeres, las a@olgscentes y las
nifias, con explicita referencia al tréficoy la prostitucion. En cug.nto
a la situacion especifica de las ninas se recomendo & 'loslgc;alnetr:
nos que adopten las medidas necesarias para prexenlr e| :?so g ;
cidio, la seleccion prenatal del sexo, el tréfico de ninas, e el
nifias en la prostitucion y la pornografia, ja mutilacion g
femenina y el matrimonio compulsivo. tuel
Un aporte importante de 1a Conferencia dé E,!u?jzgod:e;o:
consideracion de la participacion y responsab! ‘Al reCOn—~
hombres en el logro de la igualdad de los §?X05- de decidir
cimiento del derecho de las parejas € mdnvnduoze © canzar
sobre el numero de hijos, se agreg¢ el de(echp eyendo la
el nivel mas elevado de salud reproductlva n

e la viday
e ‘ desarrollo d
salud sexual, cuyo objetivo seria elmeramen"e ol asesora-

de las relaciones personales y no duccion Y de enfer-
i io ateria de repr o
miento y la atencion en m Lo atencion de la salud

medades de transmision sexual. Jeclaraci
reproductiva debia abarcar segun esta e‘f'cacién familiar,
soramiento y educacion en materia dé platr;'n'cién postparto

i in ri osya 2 "
la atencién prenatal, parto sin riesd Yy rrupcion del

prevencién y tratamiento de la esterilidad, mt?io 1ogal, pre-
embarazo en los paises en que no €S considera ,

. i trata-
vencién del aborto y tratamiento de sus coqsecuerlfClrarig’dadeS
miento de infecciones del aparato reproductivoy en e

de transmisién sexual. ‘

En 1995, en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, sé
reforzaron estos conceptos a través de 12 Plataforma de Accion
de Beijing, que es el documento mas completo producido por uga
conferencia de Naciones Unidas con relacion a los dereChOS e
las mujeres, ya que incorpora lo logrado en conferenciasy trata-
dos anteriores, entre otros, la Declaracion Universal dej,- los '[')ere-
chos Humanos, la CEDAW (Declaracion sobre la ElimnngClon de
la Discriminacion contra la Muijer) y la Declaracion de Viena.
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1 Las proposicio-
nes fueron extrai-
das del texto de
CEPAL (1999).

A continuacion se sintetizan los objetivos estratégicos parg
avanzar en el mejoramiento de la situacion de la mujer o parg
alcanzar la igualdad de género, haciendo referencia a las dis-
tintas dimensiones consideradas en la Plataforma de Accion de
Beijing’.

En el plano de la lucha contra la pobreza, se pPropuso “ay-
mentar la capacidad productiva de la mujer mediante el accesqg
al capital, los recursos, el crédito, las tierras, la tecnologia, Ig
informacion, la asistencia técnica y la capacitacion” y tomar
medidas que faciliten el acceso de las mujeres a la vivienda, en
particular a aquellas que viven en condiciones de pPobrezay g
las jefas de familia.

En cuanto a la educacion vy la capacitacion de las Mujeres, g
los objetivos tradicionales sostenidos en los encuentros interna.-
cionales anteriores, como el aumento de la matri culaylas tasag
de retencién, la eliminacion del analfabetismo y de las
disparidades por motivos de género en el acceso a todos log
ambitos de la ensefanza; se agregaron las propuestas de “ela-
borar planes de estudio, libros de texto y material didactico li-
bres de estereotipos basados en el genero para todos log nive-
les de ensenanza”y de “incorporar en los programas de esty-
dip temas sobre la salud sexual y reproductiva y la €quidad de
genero”.

Respecto ala salud, se postul6 la necesidad de “prevenir v
atender el embarazo precoz, especialmente durante |a adoles.
cencia temprana, en un contexto de atencidn integral de 15 sa-
lud”y “hacer frente a las enfermedades de transmision sexual y
el VIH/SIDA” y a “los trastornos mentales relacionados con la
marginalizacion y la pobreza, el trabajo excesivo, el estras vla
frecuencia cada vez mayor de la violencia en el hogar, el uso
Indebido de sustancias, las Cuestiones relacionadas con |5 sa-
qu Ocupacional, los canceres del sistema reproductivo, agj como
la infertilidad” ya que los mismos constituyen las cuestiones de
salud que Preocupan cada vez mas a las mujeres.

Eltema de la violencia contra la mujer recibio un tratamiento
especifico y al respecto se recomendo “introducir sanciones
penales, civiles, laborales y administrativas en las legislaciones
nacionales, o reforzar las vigentes, con el fin de castigar y re-
parar los dafios causados a las mujeres y a las nifas victimas
de cualquier tipo de violencia”. Asimismo se recomendgo asig-
nar recursos estatales en programas orientados a Ia elimina-
cion de la violencia contra |a mujer, “recoger datos y elaborar
estadisticas relacionadas con |g frecuencia de las distintas
formas de violencia contra la mujer (...) y difundir ampliamente
los resultados”.
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En relacién a los conflictos armados, se inst6 a proporcionar
proteccion, asistenciay capacitacion a las mujeres refugiadas

como a las desplazadas.

En cuanto a la insercién de la mujer en el mercado de trabajo,
se recomendé garantizar legalmente la equidad de la remunera-
cién por el mismo trabajo o por un trabajo de igual valor, “elimi-
nar la segregacion en las ocupaciones asi como las practicas
discriminatorias, incluidas aquellas utilizadas por los empleaQOres,
basadas en las funciones reproductivas de la mujer”. Asimgsm‘c‘),
se acordé el respaldo al trabajo por cuenta propia de la mujer, -a
las mujeres jévenes, a las mujeres de bajos ingresos, a [as que
pertenezcan a minorias étnicas y racialesy a las mujeres lndlqe—
nas, que carezcan de acceso al capitaly alos bi_enes”. Ademas_,
se promovieron medidas orientadas a compatibjllzar la vida farr?!—
liar y la laboral como los servicios de guarderia de buena cali-

dad, asi como la elaboracion de mecanismos para cuantificary

X .. . . . ode
valorar la contribucion economica del trabajo no remunerad

la mujer.

Si bien, el empoderamiento de la mujer aparece tratadogn fdo-
das las dimensiones mencionadas, 1a Plataforma de Acc;lg:d:l
Beijing propuso una serie de medidas rgterudas ala CL_J:; 0 e
ejercicio del podery de la toma de decisiones. Pordej muperés y
propuso la difusién anual de “datos sobre el numero bG pla cjvs” V1
hombres empleados en diversos niveles en los 9o I?‘ cipar
elaboracién de mecanismos que alienten a Ia’r_nujer a“parti (E:(o-
en los procesos electorales, l1as actividades politicasy otros s€ S
res relacionados con las actividades de d!'recmon . A su V'ebzl' 2
postuls a la mayor participacion de la mujer en la vida ?ub e
como dependiente del hecho de que las responsabllldades at Cc;ra—
les y familiares entre las mujeres y los hombres sean compartidas.

En este sentido se menciono especialmente la importancia de

la “participacion plenay equitativa de la mujer en los med}c’)s de
difusion, incluida la participacion en la gestién, la produc?c::lczn dg
programas, la educacion, la capacitaciony la investigacnon.’, asi
como “en la adopcion de decisiones relativas al medio ambiente
en todos los niveles, incluso como administradoras, elaboradoras

de proyectos y planificadoras y como ejecutorasy evaluadoras
de proyectos”.

Como se desprende de esta breve sintesis, tanto en las Con-
ferencias Mundiales de Poblacién como en las especificamente
referidas a la mujer se dio particular importancia al tema de la
produccion estadistica instandose a que la reuniény analisis de
datos fuera siempre desglosada por sexo de modo de mejorar el
conocimiento acerca del papel de las mujeres y hombres en los
procesos sociales y demograficos. En particular, en los ultimos
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encuentros internacionales se insistio en la necesidad de de-
finir con mayor precision el caracter de la condicion social y
laboral de la mujer a fin de estimar la contribucion actual y
potencial de la mujer al desarrollo econdmico y de sustentar
programas y politicas encaminados a aumentar los ingresos
de las mujeres. En estas conferencias, se promovio especial-
mente la realizacidon de estudios desde una perspectiva de
geénero, en particular sobre aborto, abuso sexual, discrimina-
cion y violencia contra la mujer, mutilacion genital, fecundi-
dad y uso de métodos anticonceptivos, entre otros, que son
los aspectos sobre los que la reunidn de informacion y Ig
produccion estadistica presenta las mayores falencias.

La inconporacion del ewfoque de género en las estadisticas
sociodemogrdgicas

1.2

El planteo de la necesidad de formulacion de politicas, pa-
blicas en general y sociales en particular, desde la perspecti-
va del género implica, también, traer a la escena el impres-
cindible apoyo de las mismas con sistemas de informacidn
estadistica, cientificos y confiables, orientados en igual senti-
do. Dichos sistemas de informacién deberan permitir el plan-
teo y desarrollo de indicadores de distinto tipo, que no sélo
respondan a caracterizar a la situacion particular de las muje-
res y elmodo en que evolucionan y varian las condiciones de
las mismas, sino que también contribuyan a mejorar dichas
condiciones y a reflejar a las desigualdades de género.

La disponibilidad de informacion numeérica de esas carac-
teristicas, asi como de su analisis, constituyen bases indis-
pensables para la toma de decisiones en el ambito publico
como privado y para cualquier actividad de planificacion y
accion social, econdmica y politica que involucre a la mujer.

La conciencia creciente, tanto en el mundo de las ciencias sociales
como en el drea de las politicas publicas, de la importancia de desa-
rrollar sisternas estadisticos de género con el objeto de monitorear
la evolucidn de la situacion de las mujeres comparadas con la de los
hombres, ha puesto en evidencia el papel crucial que juega la selec-
cién de indicadores apropiados para ese fin.

CEPAL, Indicadores de género para el seguimiento y la eva-
luacién del Programa de Accion Regional para las mujeres de
Ameérica Latina y el Caribe, 1995-2001 y la Plataforma de Ac-
cion de Beijing, Santiago de Chile, 1999, p.8. J




2 Entre otros pue-
den citarse: INEGI
/ UNIFEM (1995)
La mujer mexica-
na: un balance es-
tadfstico al final del
siglo XX. México;
INEGI/Naciones
Unidas (1995)
Perfil estadistico
de la Poblacion
Mexicana: una
aproximacion a
las inequidades
econdémicas, re-
gionales y de gé-
nero. México; INE
(1995) Mujeres Yy
Hombres en Chile.
Cifras y realida-
des. Santiago de
Chile; INEC/Con-
sejo Nacional de
Mujeres (1999)
Mujeres y Hom-
bres del Ecuador
en cifras, Ecuador.

A
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Al evidenciar la discusiéon sobre un conjunto tan impor-
tant'e de temas vinculados a la situacién femenina, los even-
tqs internacionales citados en el punto anterior, tambien con-
tribuyeron a generar la necesidad de producir estadisticas
especificas que den cuenta de dicha situacién. Como con-
tribucion especial a la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer realizada en Beijing en septiembre de 1995, las Na-
ciones Unidas realizaron una segunda edicion de Situa-
cién de la Mujer en el Mundo, 1995 (cuya primera edicion
data de 1991), donde se elaboran y analizan estadisticas
sobre la mujer de todos los paises en relacion a la salud, la
educacién, la vida en familia, el trabajo y la vida publica. Tam-
bién y para presentar en la misma Conferencia, el Instituto de
la Mujer de Espanay FLACSO (1995) realizaron un importante
proceso de recoleccién de datos 'y analisis comparativo acerca
de temas centrales que dan cuenta de la situacion de la mujer

en los paises de América Latina.

. Los Informes anuales sobre Desarrollo Humano del P'er;lg
prestan especial atencion a la tematica de la mujery Ca,cctilai by
indice de desarrollo relativo al generoy el indice de poten

de género (PNUD, 1999).

Los Institutos de Estadll’sti
Latina realizaron publicaciones o
se destacan los de Meéxico, Chiley Ecuador=.

rgentina ha logrado un avance

Vale la pena destacar que la Arg I agion  etornatica

i i i6 con
de suma importancia en relacion ala : 10
de la cuestiéon de género en sus estadisticas oficiales.

En efecto, el Instituto Nacional de Estgdgstlcas ZC?;?;ZZ
(INDEC) a través de la Direccion de .E’stadlstlcl;\is. O an
ha incorporado, en 1 997,ala situacion de la éJJG;" Csticas
area especial del Sistema Integrado de Estadl

i aficas (SESD), & partir del rgdigeno y actualiza-
ggﬁlggedr;gﬁgr&stem; (INDEC.,1 997). Los mduchores que dan
cuenta de la situacion i de las desugugldgdes de
género aparecen, para el total del pal’s.y por proymcuoa,”ex Ifa
publicacién “Situacion y Evolucion Social. Smtesus Ne4”. Asi-
mismo para todas las areas que contempla el Sistema se calcu-
lan los indicadores desagregados por sexo (INDEC,1999 e

INDEC, 2000).
Tres criterios conceptuales, que guiaron la s.eleccién c}e los
indicadores del Sistema en su conjunto, adquieren particular

relevancia parala problematica de género:
a) elde focalizacién, en el sentido de que los indicadores de-
perian permitir identificar y caracterizar a los grupos
poblacionales mas vulnerables,

ca de varios paises de América
s sobre la situacion de la mujer,
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b) el de heterogeneidad, a fin de mostrar las disparidades o
distancias entre las regiones y grupos sociales en mejor y
peor situacion vy,

c) el de las metas internacionales, para que los indicadores
posibiliten el seguimiento de los acuerdos y compromisos asuy-
midos por nuestro pais en los Acuerdos, Conferencias y Cum-
bres internacionales.

Los dos primeros criterios se traducen en indicadores
desgregados por sexo y por otras caracteristicas sociode-
mograficas, que permiten identificar a las mujeres en situg-
cion mas desfavorable y estimar brechas de géneroy bre-
chas sociales, como se las definié anteriormente.

Lo que asume el tercer criterio, referido a la Nnecesidad de
contar con indicadores que permitan el seguimiento del grado
de avance en el cumplimiento de las metas Y cOompromisos
establecidos en las reuniones internacionales, plantea Nnuevos
desafios metodoldgicos y operativos que estamos Procurando
resolver.

En primer lugar, las Cumbres y Conferencias Internaciong-
les establecieron acuerdos globales y especificos en relacion
alos planes de accion y las metas a alcanzar. Algunos acuer-
dos se expresan en enunciados generales sobre e mejora-
miento del acceso de la mujer a distintos ambitos de los re-
cursos productivos, la informacién y el bienestar sSocial. Otrosg
compromisos son mas especificos y se expresan como metas
estableciendo valores a alcanzar y el momento temporal para
que esto ocurra. Otro subconjunto es inespecifico respecto a
la meta concreta o a su logro en el tiempo.

Frente a este panorama es necesario en primer lugar enca-
rar una tarea conceptual y metodologica a fin de Ooperacionalizar
los compromisos y metas en términos de indicadores apropia-
dos para medirlas, que a su vez sean compatibles entre los
paises.

Luego de definir estos indicadores, se requiere contar con
un diagnéstico sobre la informacion disponible a nivel de cada
pais, a fin de identificar los vacios existentes y establecer los
Mmecanismos para generar la nueva informacion requerida por
parte de los organismos de distintos sectores del ambito gu-
bernamental y de las Organizaciones no gubernamentales vin-
culadas con la tematica de la mujer.

En el caso argentino, si bien ya hemos elaborado una im-
portante bateria de indicadores ttiles para el seguimiento plan-
teado, todavia nos queda un arduo camino a recorrer para
contar con informacién completa, actualizada Y permanente
que posibilite monitorear todas las metas. Para muchos objeti-
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vos estratégicos planteados en las Conferencias que se resu-
men en el punto 1.1 no existen datos a nivel nacional producidos
en forma sistematica y rigurosa.

Entre otros pueden citarse, a manera de ejemplo, aspectos vin-
culados con la salud reproductiva, la violencia contra la mujer, el
acceso al crédito, a la tierra y otras caracteristicas de su insercion
econdmica, la participacién de la mujer en el ejercicio del podery
la toma de decisiones y los mecanismos institucionales para que el
adelanto de la mujer sea contemplado en las politicas economicas
y sociales.

Conviene sefalar que ha habido avances significativos por defi-
nir indicadores de género para el seguimiento del Programa de
Accion Regional para las Mujeres de América Latina y el Caribe,
1995-2001 y la Plataforma de Accion de Beijing (CEPAL, 1999) y
para definir un Indice de Compromiso Cumplido (1ICC) tanto para
el seguimiento de la citada Plataforma como de los acuerdos de la
Cumbre sobre Desarrollo Mundial de Copenhague realizada en

1995 (Control Ciudadano, 1 999).

Svolucidn histonica de algunos wdicadores sobre fa situa-
cion de la wmujen en la Argentina

En este capitulo se presentan algunos indicadores
sociodemograficos que permiten caracterizar, a nivel del total del
pais, la evolucion de la presenciay de la situacion de la mujer en
la Argentina desde la segunda mitad del siglo XIX, concretamente
a partir de 1869, fecha del primer censo nacional de poblacion,

® con las limitaciones inherentes a la disponibilidad de datos en las

estadisticas iniciales.

los distintos aspectos de la vida social y
econdmica constituye una de las dreas oscuras del conocimiento de nues-
tro pasado, drea que comienza a sernos hoy mds conocida gracias a
aquellas corrientes historiogrédficas que pasadas en la dptica del genero
han comenzado a recuperar el activo papel desempenrfado porlas muje-
res. Este significativo silencio sobre 1a participacion de la mujer ha sido
tanto el producto de una vision ideoldgica centrada de modo casi exclusi-
vo en el rol desempeinado porlos hombres cormo la resultante de fuentes
historicas que, elaboradas en momentos de mayor predominio de rasgos
de mentalidades patriarcales, limitaron el rol de la mujer a las funciones

de madre y procreadora.

La participacion de la mujeren

bajo y migraciones. Imdgenes censales de las es-
tructuras sociodemograficas de la poblacion femenina en la Argentina, 1895-
1914” en Eni De Mesquita Samara, As idéias e os numeros do género. Argenti-
na, Brasil e Chile no século XIX, Hucitec CEDHAL-Vitae, San Pablo, 1 997, p.65.

Hernan Otero, “Familia, tra
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Hasta alrededor de 1930 la Argentina recibio fuertes contin-
gentes migratorios de paises de ultramar, con un gran impacto
sobre la estructura y crecimiento de su poblacion. Por lo tan-
to, su composicion por sexo debe ser analizada a |a luz de
este hecho. En efecto, si se considera el indice de femineidad
de la poblacién nativa - no afectado por las migraciones - se
observa que siempre muestra un ligero predominio de muje-
res, lo cual responde a la mayor sobrevivencia bioldgica del
sexo femenino. En cambio, el indice de femineidad de I1a po-
blacién total es inferior a 100 hasta 1947 y desde 1970 los
indices de femineidad de la poblacion total y nativa son practi-
camente coincidentes. Esta evolucion refleja la incidencia que
la migracién internacional tuvo a lo largo del periodo analiza-
do. La fuerte presencia inicial de varones entre los extranjeros
contribuyé a mantener la mayor presencia masculina. Luego,
con la disminucion del impacto de la migracion internacional \Y
la creciente feminizacion de los flujos mas recientes, el indice
de femineidad de la poblacién total aumentay en 1991 habia
105 mujeres por cada 100 varones en el total del pPais. Los
cambios operados en el indice de la poblacién no nativa refle-
jan la presencia de dos fenomenos que explican sy progresiva
feminizacion: por un lado, el envejecimiento de los grupos de
migrantes mas antiguos, con mayor presencia femenina debi-
do a la mayor expectativa de vida de las mujeres v, por otro, Ia
mayor participacion de ellas en las corrientes recientes, origi-
narias de los paises limitrofes.

Elindice de femineidad en el area urbana y rural se vincu-
la con la distribucién espacial Je los migrantes extranjeros y
con los propios movimientos de las mujeres y de los hombres
nativos al interior del pais. En las areas rurales existié a lo
largo del siglo pasado y del actual una menor presencia de
Mujeres, mientras que en las areas urbanas el indice de fe-
mineidad paso de ser menor a 100 hasta las primeras deca-
das de este siglo, a valores superiores desde 1 947, con una
tendencia al aumento del peso del sexo femenino. En sinte-
sis, las mujeres en la Argentina tienen y han tenido una
mayor participacién en las areas urbanas, ya sea como con-
secuencia de la diferente movilidad espacial de varones y
mujeres como del mayor envejecimiento de las poblaciones
urbanas (ver cuadro 2.1.).
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Cuadro 2.1. indice de femineidad de la poblacion total,
urbana y rural, nativa y no nativa. Total del pais.1869-1991

indice de femineidad®

Censos
Total Urbana Rural Nativa No nativa
1869 97,0 101,3 94,7 105,9 39,9
1895 92,3 99,1 87,8 103,1 58,0
1914 86,5 92,8 78,7 100,8 60,0
1947 95,1 102,8 83,6 99,9 72,2
1960 100,0 105,0 87,2 102,7 83,4
1970 1014 105,7 86,7 102,6 90,3
1980 103,2 106,8 87,0 103,4 100,3
1991 . 104,6 107,6 86,7 104.4 110,2

'Es la cantidad de mujeres por cada cien varones.
Fuente: elaboracidon en base a Recchini de Lattes y Lattes (1969) y a INDEC, Censos Nacionales
de Poblacién 1970-1991

El proceso de envejecimiento femenino, medido por el au-
mento del porcentaje de las mujeres de 65 afios y mas sobre el
total de las mujeres, es practicamente estable hasta 1914. En
las décadas siguientes se produce un cambio importante en la
dinamica demografica de la poblacion femenina, por el cual las
mujeres mayores pasan de constituir el 2,5% en 1914 a un
4,2% en 1947. Con posterioridad el aumento del envejecimiento
femenino es continuo, hasta llegar al 10,1% en la ultima fecha
censal, como puede apreciarse en el grafico 2.1. El grupo de
75 afios y mas adquiere paulatinamente mayor importancia hasta
constituir en 1991, el 4% de las mujeres.

Grafico 2.1. Porcentaje de mujeres de 65 afosy mas y

de 75 anos y mas
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A partir de 1960 es posible analizar el nivel educativo alcan-
zado por las mujeres de 25 a 29 afos de acuerdo a los tres
niveles de instruccion formal (se hayan o no completado), tal
como se presenta en el cuadro 2.2.

En los 30 afos transcurridos, las mujeres han hecho fuer-
tes avances en su incorporacioén al sistema educativo. Se re-
duce fuertemente la proporcién de mujeres que no han recibi-
do ninguna instruccién o que solamente han alcanzado el ni-
vel primario y como contraparte se duplica la proporcion de
las que llegan al nivel medio y las que acceden al nivel supe-
rior y universitario pasan del 2.8% al 25.5% de las mujeres
con edades de 25 a 29 anos. Entre 1960 y 1991 las brechas
por nivel educativo sefialan un cuadro de bastante igualdad,
excepto en la universidad y los estudios terciarios donde, ha-
cia 1960, accedia el doble de varones que de mujeres. En
este nivel la brecha se revierte a partir de 1980 y se profundi-
za a favor de las mujeres en 1991, por la creciente participa-
cion femenina en el nivel educativo mas alto.

Cuadro 2.2. Distribucion de las mujeres de 25 a 29 afios por maximo
nivel de educacion alcanzado y brecha de género. Total del pais.
1960, 1970, 1980y 1991

Nivel de educacién y brecha de género!

g5 Total Sin L’i‘g:‘ruc' Primario Medio U;gjgse':::"
1960 100,0 8,7 73,5 15,0 2,8
Brecha 1,1 1,0 0,9 0,5
1970 100,0 4,1 65,2 24,6 6,1
Brecha 1,1 1,0 1,1 0,7
1980 100,0 2.8 51,9 31,3 14,0
Brecha 1,0 1,0 141 1,0
1991 100,0 1,5 39,4 33,7 25,5
Brecha 0,9 0,9 0,9 1,3

1 ; G . ;
Es el cociente entre el porcentaje de mujeres y el porcentaje de varones en cada nivel de
educacion.

Fuente: INDEC (1975) y Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda 1980 y 1991

La Argentina es un pais que, dentro del contexto de
Latinoamérica, ha tenido un temprano proceso de transicién
demografica, lo cual se refleja en indices de fecundidad y de
mortalidad descendentes desde fines del siglo XIX. En relacion
alafecundidad, medida por la tasa global, las mujeres residen-
tes en el pais han pasado de un nivel promedio de alrededor de 7
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hijos para esa época, a alrededor de 5 hijos por mujer en las
primeras décadas del siglo XX, para luego presentar alrede-
dor de 3 hijos por mujer en las décadas siguientes, llegando
en 1990 a una tasa global de fecundidad inferior a 3. (ver
grafico 2.2.)

Grafico 2.2. Evolucion de la tasa de fecundidad 1869-1990.
Total del pais
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Fuente: Torrado (1993). INDEC (19963a)

Los avances logrados a lo largo del dltimo siglo en el nivel de
la mortalidad se muestran en el cuadro 2.3., en el mismo se
observa un continuo aumento de la esperanza de vida al nacer
y a los 65 anos. Las ganancias mas importantes se producen
entre fines del siglo XIX, cuando las mujeres tienen una expec-
tativa de vida de 33 afios y l1a década de 1960, cuando se alcan-
za un valor de casi 70 afios. A partir de ese momento, los au-
mentos son mas moderados, hasta alcanzar una esperanza de
casi 76 afios en el inicio de la décadade 1 999. En forma para-
lela, se acrecienta la expectativa de anos de vida futura para las
mujeres mayores sobrevivientes, pasandt? de alredegor de 1 Oa
una esperanza de 17 afos. Corpo es Sab!do, Iag mujeres viven
mas que los varonesy la sobrevida femenina se incrementa con
el descenso del nivel de la mortalidgd. En efeqto, esto se obser-
va claramente por el aumento paulatlnf) y crecnepte dela bregha
medida como diferencia de anos: a fines del siglo XiX la dife-
rencia no alcanzaba a un afo, pero a medida que aumentg la
esperanza de vida se produce un fuerte aumento fie esa dlfe-
rencia, hasta alcanzar, en el periodo 1990-1992, mas de_ 7 anos
al nacery 3,75 afos entre los adultos mayores de 65 anos.
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Cuadro 2.3. Esperanza de vida al nacer y a los 65 afios y brecha de genero.

Total del pais. 1869-1991

Esperanza de

vida y 1869/ 1895/ 1913/ 1946/ 1959/ 1970/ 1980/ 1990/
brecha de 1895 1914 1915 1948 1961 1975 1981 1992

género'

Al nacimiento
Varones 32,60 39,48 47,59 59,09 63,68 64,07 65,48 68,44
Mujeres 33,32 40,67 49,72 63,59 69,53 70,70 72,70 75,859
Brecha 0,72 1,19 2,13 4,50 5,85 6,63 7,22 7,15

A los 65 anos
Varones 9,45 10,14 11,03 11,67 12,90 12,71 12,52 13,51
Mujeres 10,26 11,35 12,77 13,79 15,51 15,72 16,07 17,26
Brecha 0,81 1,21 1,74 212 2,61 3,01 3,55 3,75

1Es la diferencia en afios entre la esperanza de vida de las mujeres y la de los varones.
Fuente: Somoza, J. (1971); INDEC (1988); INDEC (1995)

?Ver al respecto Caco

s pardo
(1969), Kritz (1985), Recchini
de Lattes (1975),0tero (1997).

* El Censo de Poblacién de
1914 no publicé la actividad la-

boral porgrupos de edad y
sexo.

® Debe tenerse en cuenta que
en el Censo de Poblacién de
1991 se mejord notablemente
la captacion de la condicion de
actividad, lo cual influyé en el
aumento de la captacién del
empleo femenino. Ver al res-
pecto Wainerman y Giusti
(1994).

Por ultimo, se tendra en consideracion el nivel de acti-
vidad laboral de las mujeres a traves de las tasas de par-
ticipaciéon econdmica por edad y la brecha de genero
respectiva. La evolucioén historica de la actividad femeni-
na refleja los cambios de un pais que tuvo un temprano
proceso de urbanizacion a fines del siglo XIX, con una
fuerte insercion mundial como exportador de materia pri-
ma e importador de productos manufacturados. Lo cual,
entre otras consecuencias, llevo a la debilitacion de una
economia regional, de la cual formaban parte las muje-
res del noroeste argentino a traves de su actividad agri-
cola y textil doméstica. Esto implico, para 1869, los nive-
les de actividad femenina mas elevados registrados en la
historia econdmica del pais, como puede observarse en
la curva correspondiente del grafico 2.3., cuya forma de
meseta denota, también, una fuerte actividad en todas
las edades. Luego se verifica, en 1895, la mencionada
caida del trabajo femenino, pero manteniendo la misma
forma de niveles bastante similares para todas las eda-
des?®. En 1947 y 1960 * los niveles de actividad femeni-
na se encuentran notablemente reducidos y mucho mas
concentrados en las edades mas jovenes, produciéndo-
se posteriormente una gradual incorporacion de las mu-
jeres al mercado laboral. Aunque en aquellas con eda-
des mas jévenes y mas avanzadas, se manifiesta la re-
duccion de su participacion en el mercado de trabajo. A
inicios de la década de 1990 se produce un aumento
considerable en las tasas femeninas °, cuando en pro-
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medio casi el 40% de las mujeres se encuentra dentro
del mercado del trabajo.

Es razonable aceptar que la disminucién en la activi-
dad femenina que se observa a fines del siglo XIXy
comienzos del XX tuviera como causa la real disminu-
cién del empleo femenino por los cambios econémicos
producidos en la sociedad argentina - la actividad feme-
nina en 1869 era de 58,8% y hacia 1914 habia descen-
dido a un 27,4% -. Sin embargo, parece poco plausible
una reduccidn tan marcada como la que se registra a lo
largo de la segunda mitad del siglo XXy recién un fuerte
aumento en el tltimo censo de 1991, cuando se hicieron
explicitos intentos conceptuales 'y metodolégicos por una
mejor captacion del trabajo femenino. Mas bien, es posi-
ble que se encontrara subregistrado en las estadisticas
censales anteriores debido a la invisibilidad de cierto tipo
de trabajo femenino.

En forma coincidente con la evolucion de la actividad
de las mujeres argentinas, la brecha de género es me-
nos acentuada en aquellos momentos en los que la acti-
vidad femenina es mas alta, profundizandose las diferen-
cias por género en la medida en que disminuye la parti-
cipacion econémica de las mujeres.

Como muestra el cuadro 2.4., al considerar la brecha
por edad, en términos generales se evidencia que cuan-
do la actividad femenina era mads elevada, no hay dife-
rencias de brecha segun los distintos grupos de edad.
Cuando el nivel de trabajo femeninoy masculino apare-
ce mas diferenciado, labrechaa partir de aproximada-
mente los 30 afos se hace mas pronunciada, lo cual
responde ala concentracién del trabajo de las mujeres
en las edades mas jovenes, en coincidencia con las eda-
des previas a la unién conyugal y la maternidad. Nueva-
mente en 1991, cuando se hace mas visible la participa-
cion femenina, tiende a existir una brecha mas
indiferenciada a través de la edad. Este fenébmeno se
manifiesta especialmente en las edades en las que las
mujeres presentan las tasas mas altas - hasta los 50 anos.
- sugiriendo cierta independencia respecto a factores
como la nupcialidad, el numero y edad de los hijos. A
partir de los 50 afos, se produce una extension en la
permanenciaen el mercado de trabajo hasta edades avan-
zadas pero con intensidad inferior a la de los varones en
igual edad; por ello la brecha de género se acentua. (ver

grafico 2.3. y cuadro 2.4).
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Cuadro 2.4. Tasas de participacion econémica de la poblaciéon femenina por grupos de

edad y brecha de género. Total del pais. 1869-1991

Tasas de participacién y brecha de género®

Edad
1869 1895 1914 1947 1960
10-14 31,6 21,0 9,1 7,2
Brecha de género 0,7 0,5 1/ 0,49 0,<-
15-19 64,2 40,8 30,0 34,7
Brecha de género 0,7 0,5 Vil 0,4 0,5
20-24 65,9 49,2 . 34,4 40,1
Brecha de género 0,7 0,5 /1 0,4 0,4
2529 65,7 48,1 27,1 29,6
Brecha de género 0,7 0,5 Vizd 0,3 0,3
30-34 . 64,6 46,5 23,0 24,5
Brecha de género 0,7 0,5 Y 0,2 0,2
35-39 64,9 47,5 P 21,5 227
Brecha de género 0,7 0,5 Yoz 0,2 0,2
4044 67,4 49,5 - 20,4 21.6
Brecha de género 0,7 0,5 Yoz 0,2 0,2
45-49 65,5 48,5 ... 19,4 19,5
Brecha de género 0,7 0,5 Y7/ 0,2 0,2
50-54 64,4 46,9 17,7 15,5
Brecha de género 0,7 0,5 Y/ 0,2 0,2
5559 62,2 45,5 15,3 12,1
Brecha de género 0,7 0,5 " 0,2 0,1
60-64 58,9 43,6 13,0 9,1
Brecha de género 0,7 0,5 " 0,2 0,1
65-69 54,5 41,1 10,1 7.0
Brecha de género 0,6 0,5 117 0,1 o,1
70-74 50,0 38,1 . 7.5 5,0
Brecha de género 0,6 0,5 1 0,1 0,1
75y + 44.8 34,0 et 6,0 3,3
Brecha de género 0,7 0,5 Yizs 0,2 0,1
(sigue)
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Cuadro 2.4. (continuacion)

Tasas de participacion y brecha de género?

Edad

1970 198072 19912
10-14 6,2 . e
Brecha de género 0,5 117 11/
1519 31,9 24,7 26,1
Brecha de género 0,5 0,5 0,6
2024 44 2 422 52,4
Brecha de genero 0,5 0,5 0,6
25-29 36,6 37,5 543
Brecha de género 0,4 0,4 0,6
30-34 31,8 35,2 53,1
Brecha de genero 0,3 0,4 0,6
35-39 29,3 34,5 53,3
Brecha de género 0,3 0,4 0,6
40-44 271 33,3 53,6
Brecha de género 0,3 0,4 0,6
45-49 252 30,2 51,6
Brecha de género 0,3 0,3 0,6
50-54 221 254 44 9
Brecha de género 0,2 0,3 0,5
55-59 16,2 17,6 34,2
Brecha de género 0,2 0,2 0,4
60-64 10,3 9,8 221
Brecha de genero 0,2 0,2 0,4
6569 6,8 54 14,1
Brecha de género 0,2 0,2 0,4
70-74 4.4 29 8,8
Brecha de género 0,2 0,2 0,3
75y + 2.3 1,3 45
Brecha de género 0,1 0,2 0,3

1Es el cociente entre las tasas de participacién econémica de mujeres y varones.

? Es necesario tomar recaudos al comparar los valores de 1980y 1991, dado que el Censo de 1991 mejor¢ la C«_‘aptadd”
de la actividad econdmica y en especial la de las mujeres, por lo que el incremento real con respecto a 1980 seria menor
al observado.

Fuente: INDEC (1975); INDEC, Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda 1980y 1991

Grafico 2.3. Tasas de participacion econdmica de la poblacion femenina por
grupos de edad. Total del pais 1869 - 1991
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g o &l pentsil demogrdgico

oF

6 El concepto hace
referencia ala evolu-
cién de niveles de
mortalidad y fecundi-
dad elevados a nive-
les bajos.

l La estructuna por edad,

La estructura por edad de la poblacion femenina de la
Argentina refleja el creciente proceso de envejecimiento de
la poblacion en su conjunto y, a su vez, el mayor envejecimiento
de las mujeres en relacidon a los varones. Los cambios histdricos
en la fecundidad, la mortalidad y las migraciones internacionales
han conducido a una reduccion temprana del peso relativo de
los menores y a un aumento de las personas de mayor edad, o
sea, en términos demograficos, de las personas de 65 afos \Y;
mas. Pero lejos de estabilizarse, este es un proceso que se
encuentra aun en expansion, ya que la poblacién argentina no
se encuentra en las etapas mas avanzadas de la transicion
demografica °.

En la década de 1980, como puede apreciarse en el
grafico 3.1., se manifiesta un aumento del porcentaje de mujeres
de 65 afios y mas (del 9,2en 1980 al 10,2% en 1990) y a partir
de 1990 las estimaciones futuras de poblacion proyectan un
11,2% para el ano 2000 y un 11,8% para el 2010. Esto se ve
acompafiado por la reduccion continua de la base de la
estructura, pasando las menores de 15 anos de constituir un
29,5% del total a un 24,8% en el ano 2010.

Grafico 3.1. Distribucion de la poblacién femenina por
grandes grupos de edad. Total del pais

1980
Total Mujeres: 14.191.463

65 afos y mas

15 a 64 anos 61,3%

0 a 14 anos

0 20 40 60 80 100
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Grafico 3.1. (continuacion)

1990
Total Mujeres: 16.558.505

65 anos y mas

15 a 64 anos 60,2%

0 a 14 anos

0 20 40 60 80 100

2000
Total Mujeres: 18.868.309

65 anos y mas
15 a 64 anos

62,0%

0 a 14 anos

0 20 40 60 80 100

2010
Total Mujeres: 21.118.575

65 afios y mas
15 a 64 afos 634%

0 a 14 anos

0 20 40 60 80 100 J

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 1980; INDEC
(1996a)
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En los proximos 10 anos entre el 11 y 12% de las mujeres
tendra mas de 65 anos, lo cual implica que el envejecimiento
femenino continuara creciendo, aungque a un ritmo ligeramente
atenuado. No obstante, la composicion interna de este gran gru-
po etario muestra la importancia creciente de la llamada cuarta
edad. En el cuadro 3.1.y en el grafico 3.2. se encuentra la
apertura en cuatro subgrupos, donde se refleja un fenémeno
muy importante, como es el creciente peso de las mujeres de
edades mas avanzadas, es decir de 75 afnos y mas. En efecto,
el peso relativo de las mujeres con edades entre 65 a 69 afnos y
70 a 74 afnos es decreciente, mientras que las mujeres con 75 a
79 anos pasan del 18,9 al 219% vy las de 80 y mas anos del
17,3% en 1980 al 24,4% en el 2010. Esto significa que los
efectos de la mayor longevidad femenina se expresan sobre
todo en la cuspide de este grupo, es decir en la presencia de
los denominados “grandes ancianos”.

Cuadro 3.1. Distribucion de la poblacion femenina de 65 anos y mas
por grupos de edad. Total del pais.

1980-2010
Edad 1980 1990 2000 2010
Total 1.302.582 1.691.335 2.139.755 2.495.520
(100,0) (100,0) (100,0) (100,0)
65-69 36,6 34,8 31,9 29,5
70-74 27,3 27.5 27.4 25,1
75-79 18,9 20,6 20,9 2 0
80 y mas 17,3 17,1 19,9 24,4

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1980; INDEC (1996a)

Grafico 3.2. Distribucion de la poblacion femenina de 65
anos y mas, por grupos de edad. Total del pais.
1980-2010
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Fuente: Cuadro 3.1.
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La brecha de género por edad expr=sada a través del
indice de femineidad revela un comportamiento asociado al
mayor nacimiento de varones, a la sobremortalidad masculina
a lo largo de toda la vida, que se acrecienta con el aumento de
la edad. En todo el pais el indice de femineidad es inferior a la
paridad hasta los 14 afnos y posteriormente existe un mayor
numero de mujeres, llegando a casi 140 mujeres por cada 100
hombres a partir de los 65 afios. Al interior del grupo de 65 anos
y mas se va profundizando la brecha de género entre las y los
mayores, hasta alcanzar a 178,7 mujeres cada 100 varones.

Cuadro 3.2. indice de femineidad' por
grandes grupos de edad y por grupos
quinquenales a partir de los 65 afios.
Total del pais. 1991

Grupos de edad indice

0-14 97,8
15-64 103,9
65y mas 138,6
65 - 69 121,0
70-74 134,3
75-79 149,7
80y mas 178,7

1 Es la cantidad de mujeres por cada 100 varones.
Fuente: elaboracién en base a INDEC, Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda, 1991

Cambios en la composicion de la poblacién mayor

Con el proceso de envejecimiento tamb_ién c:ar’nbia la
composicion interna del grupo de 65 y mas afios. Asi, hasta
1945 el grupo de 65-69 anos fue siempre algo menos d’el
50 por ciento de todos los y las mayores y el‘de 75y mas
entre el 23 y 35 por ciento. En cambio, a partir de 1959 se

observa una tendencia muy marcada: el grupo 65’—69~d|s—
minuye mientras que e. 1 1as viejo, ahora de 80 y mas anos,
aumenta sensiblemente y sin interrupmopes hasta gl a_no
2000. La predominancia femenina, medida por ‘ei indice
de femineidad, aumenta al pasarde I_os grupos relativamente
mas jovenes a los mas viejos y sin interrupciones hasta el
afno 2000, cuando habra 200 mujeres por cada 100 hombres

de 80 y mas anos. Incluso en el grupo 65-69 las mujeres
comienzan a predominar a partir de 1965.

(sigue)
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(conclusion)

Resumiendo, la poblacién mayor no sélo crece mas rapi-
damente que la poblacion total y cambia su composicion por
sexo dando lugar a un marcado proceso de envejecimiento A%
feminizacidn, sino que también la poblacién mayor sufre en si
misma un proceso interno de envejecimiento y feminizacién.
Se espera que el proceso de envejecimiento de los y las ma-
yores continde en el proximo medio siglo; la poblacion de 80 vy
mas oscilaria entonces en alrededor del 25 por ciento del total
de 65y mas anos a partir del afio 2035. Aunque entre el 2000 }
y el 2050 el indice de femineidad descendera ligeramente en
cada uno de los tramos de edades, siempre estara muy por
encima de 100. En otras palabras, la poblacion de 65 y mas
anos sera una proporcidén cada vez mayor de la poblaciéon
total y ésta estara constituida principalmente por mujeres, a la
vez que la proporcion de mujeres entre la poblacion de 65 vy
mas crecera a medida que pasa de los grupos mas “jévenes”
(65-69, 70-74) a los mas viejos (75-80, 80 y mas). Esta
predominancia femenina deberia tener como légica conse-
cuencia politicas y programas para personas de estas eda-
des que consideren especialmente las necesidades de las
mujeres.

Zulma Recchini de Lattes, “El envejecimiento de la poblacicn femenina es

mucho mayor que el de la masculina”’, en Boletin del SIDEMA, volumen 8,
Ne21, CENEP, 1999, p.4.

La situacién respecto al envejecimiento femenino es va-
riable a lo largo del pais de acuerdo a la evoluciéon demo-
grafica de las distintas areas geograficas, a su nivel de ur-
banizacién y a la composicién por sexo de las migraciones
pasadas y recientes. En el mapa 3.1. se aprecia la diversidad
en la proporcién de mujeres de 65 afios y mas sobre la pobla-
Cidén total femenina de cada provincia: se destaca la Ciudad de
Buenos Aires con casi un 20% de su poblacién femenina en
esas edades y las provincias de Santa Fe, Cdérdoba, Buenos
Aires, Entre Rios y La Pampa con proporciones de alrededor
del 10%, frente a Tierra del Fuego, Santa Cruz, Neuquén, Mi-
siones, Formosa, Jujuy, Salta, Chubut, Chaco y Rio Negro con
valores que no superan el 6%. Por otra parte, en consonancia
con la fuerte concentracién urbana de la Argentina, es en estas
areas donde reside el mayor nimero de mujeres mayores. El
76,9% de las mujeres de 65 afios y mas se encuentran en las
provincias de Buenos Aires, Santa Fe, Cérdoba vy la Capital
Federal (ver mapa 3.2.). Es decir que existen dos fenédmenos,
por un lado una gran diferenciacion en las provincias de acuer-
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una fuerte concen-

do a su nivel de envejecimiento y por el otro
ayor nivel

tracion de mujeres mayores en las provincias con m
de urbanizacion.

Mapa 3.1. Porcentaje de mujereé de 65 afios y mas. 1 991

-Capital Federal

Referancids %
2 - 6,0
61- 80

g1-10,0
10,1 y mas

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda. 1991
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‘Mapa 3.2. Distribucion de las mujeres de 65 afios y mas por provincia. 1991
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Fuente: INDEC, CensoNanional de Poblacion y Vivienda. 1991
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pu}:;;ivfs de sus ciclos de vida, los hombres y l1as mujere:
ransitar por diversos estados conyugales defini-
dos por la formacion y disolucion de parejas o permanecer
_Stempre como célibes. En el cuadro 3.3. se presentan algunos
!ndlcadores seleccionados de la situacion conyugal de las mu-
jeres comparada con la de los varones. En 1991, el 56,2% del
conjunto de mujeres de 14 anosy mas se encontraba en pareja,
ya sea como casadas o unidas y casi un 28% era soltera. El
grupo de mujeres con union disuelta se conforrmaba porun 4,6%
de separadas o divorciadasy un 11,3% de viudas.

La situacién conyugal es muy dependiente de laedady las
causas de no unién también diferentes de acuerdo ala misma.
En efecto, se observa que las mujeres no unidas alcanzan al
90% del total de mujeres entre 1as muy jovenes, lo cual se rela-
ciona con la postergacion de |as edades en que S€ inician las
uniones consensuales o legales. Luego la tendenciaes & una
fuerte reduccion de la proporcion de mujeres No unidas hasta
los 30 a 49 afos, donde solo el 20,4% s€ encuentra en dicha

situacion. A partir de los 50 afios comienza a aumenta‘r’diCha
|a separaciony la

proporcion por la creciente importanqia de :
viudez. A partir de los 65 afios, el 65,8% de las mujeres se
encuentra no unida a un conyuge. Por su parte, siempre se
manifiesta un fuerte desequilibrio entre las mujeres y varones

os entre los 20y

no unidos: menos mujeres qué varones no unid t
des mas tem de union para las

29 afos, debido a las eda >
mujeres y una creciente importanci'a de mujeres No unidas a
partir de los 30 anos respecto alos varones, indi'catlvo de que I’a
separacion y no reincidencia en |a union, yla viudez son feno-
menos mas ligados ala situacion de 1a mujer.

La brecha de género en la situacion conyugal a inicios de
la década del 90 también puede apreciarse a través del
indice de femineidad en situaciones seleccionadag para de-
terminados grupos etarios respecto a la alternatlvaJde.\ 'for-
macién de pareja. Como se viera, en las edades mas jove-
nes, entre 14 y 29 afios, existe un fuertg predomlnlo de mu-
jeres que se encuentran casadas o unidas. A fin de contar

con una aproximaoién estimativa al celibato definitivo se con-
tran en esa condicion las personas

sidera que se encuen .
que con 50 o mas afos de edad, nunca se casaron o unie-
o definitivo entre las mujeres y

ron. La proporcion de celibat
pastante similar, con un

los varones de 50 anos ¥y mas es
indice levernente superior a 100. La alternativa de permanecer

sin conyuge en la vejez €s notablemente mucho mas fuerte en
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tre las mujeres - 430 mujeres cada 100 varones - debido a la
mayor presencia de viudas respecto a viudos y de separadas o
divorciadas respecto a separados o divorciados.

Cuadro 3.3. Indicadores del estado conyugal de
la poblacion femenina de 14 afos y mas. Total

del pais.1991
Distribucién por estado conyugal %
Total 100,0
Unidas 10,1
Casadas 46,1
Separadas/divorciadas 4.6
Viudas 11,3
Solteras 27,9

Porcentaje de no unidas e indice de femineidad’ por

grupo de edad
indice de
Edad % femi-
neidad
Total 14y mas 43,8 117.9
14-19 89,8 92,5
20-24 56,8 77,3
25-29 30,3 75,8
30-49 20,4 116,8
50-64 33,0 196,4
65y mas 65,8 338,7
indice de
Situaciones seleccionadas femi-
neidad
Casada o unida de 14-29 anos 151.,2
Nunca casada de 50 anos y mas 102,6
Sin cényuge de 65 afios y mas 430,2

'Es la cantidad de mujeres por cada 100 varones.

Fuente: INPEC (1999); INDEC, Censo Naciona! de Poblacién y Vivienda 1991.
Procesamientos especiales de la Direccién de Estadisticas Sectoriales
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g o g La distribucion espacial

La importancia de la presencia femenina de acuerdo al
tamafo de las localidades es el resultado de la composicion
por sexo de la movilidad territorial, asi como del tipo de es-
tructura por edad de cada area.

Como se mencionara, las mujeres forman parte del proce-
so de concentracion de la poblacion urbana argentina, mani-
festado particularmente en su fuerte peso en las localidades
de mas de 100.000 habitantes, donde se encuentra casi el
63% de las mujeres del pais, valor ligeramente mas elevado al
del conjunto de la poblacién que era de 60,6% en 1991. La
concentraciéon urbana se mantiene entre las mujeres con y
sin NBI. No obstante, entre las mujeres pobres es notoria-
mente menor (ver cuadro 3.4.).

Entre la poblacién total del pais se aprecia una relacion
positiva entre el aumento del indice de femineidad y el au-
mento del tamario de las areas, lo cual expresa tanto el mayqr
envejecimiento de la poblacion urbana como 2 importancia
de las mujeres en las migraciones hacia los centros de mayor
tamano. Mientras que en las areas rurales se encuentran 87
mujeres cada 100 varones, el indice se eleva a casi 109 enla
poblacién que reside en localidades mayores a los 1 00:000
habitantes. En cambio, al considerar.a la poblacion en il
cion de pobreza los valores indican una presencia pareja de
varones y mujeres en las localidades urbanas, independien-
temente de su tamano (los valores oscilan alrededor de 1_90
mujeres por cada 100 varones). Al igual que en la poblacion
total, entre los que tienen NBI también es superior la presen-
cia femenina en las areas rurales.

En el grafico 3.3. se puede observar la variacion en el

indice de femineidad por provincia. A excepcion de la Capital
Federal, donde existe un notorio predominio femenino (120
mujeres por cada 100 varones) y por el otro lado, Tierra del
Fuego y Santa Cruz, con aproximadamente 90 mujeres cada
100 varones, las restantes jurisdicciones presentan una si-
tuacion mas equilibrada, con valores que oscilan entre 97 Yy
106 mujeres cada 100 varones.
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Cuadro 3.4. Distribucién de la poblacion femenina e
indice de femineidad rural y urbano por tamarfio de
localidad, total y en situacion de pobreza. Total del pais. 1991

Poblacién femenina indice de femineidad

Areaderesidenciay
tamano de localidad Total Con NBI Total Con NBI
Total del pais 100,0 100,0 104,6 97,6
Total rural 11,7 23,4 87,4 87,3
Total urbano 88,3 76,6 107,29 101,3
2.000 a 9.999 habitantes 7.4 7,8 103,4 100,2
10.000 a 49.999 habitantes 12,0 11,2 106,1 100,9
50.000 a 99.999 habitantes 6,0 4.8 107,1 101,0
mas de 100.000habitantes 62,9 52,7 108,9 101,6

1 Es la cantidad de mujeres por cada 100 varones.

Fuente: INDEC (1996)
Gréafico 3.3. indice de femineidad, segun provincia. 1991
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g o 4 La condicion wigratoria

La condicidén migratoria es una caracteristica fundame_n-
tal de la poblacion de la Argentina, dada la importancia his-
torica y contemporanea de las migraciones internacionales
e internas. Ademas, las migraciones mas recientes a nuestro
pais acompanan al fenémeno de la creciente feminizacion mun-
dial de la movilidad territorial.

Como muestra el cuadro 3.5. una de cada cuatro mujeres en
la Argentina es una migrante. En el total de mujeres el 29,5%
esta constituido por migrantes internas, es decir por mujeres
que, al momento censal, residen en una provincia distinta a la
de su nacimiento, un 2,7% por mujeres provenientes dg los
paises limitrofes y un valor bastante similar, 2,5% , por mujeres
de otros paises. Acorde a lo mencionado, el indice de.femlnel-
dad muestra la mayor presencia femenina entre los migrantes,
independientemente de su origen. Esta presencia es mas acen-
tuada entre los migrantes de otros paises y menor pero similar,
entre los migrantes internos y de paises limitrofes. F%e_specto a
los migrantes provenientes de otros paises es conveniente re-
cordar que en su gran mayoria pertenecen alas cohortes so-
brevivientes de la inmigracion europea de la segunda posgue-
rra y por lo tanto existe una mayor cantidad de mUJel‘F_JS como
efecto de la mayor longevidad femeninay no necesariamente
por un mayor aporte de mujeres en dicha migracion.

Cuadro 3.5. Distribucion de la poblacion total y femenina e indice de
fermineidad por condicion migratoria
Total del pais. 1991

Distribucion %

Condici igratoria = indice de
SndIcB R Mgraeor Poblacion Mujeres femineidad'
total

Total 100,0 . 100,0 104,6

No migrantes 75,5 74,3 103,2

Migrantes internos 19,5 20,5 109,0

Migrantes externos 5,0 52 109,9

Limitrofes 2,5 2,7 108,9

2.5 2,5 111,1

Otros paises

' Es la cantidad de mujeres por cada 100 varones.
Fuente: INDEC (1999) y Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1991
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La composicion interna de las migrantes internacionales
es el resultado de la coexistencia de las diversas corrien-
tes, con importancia variable en diferentes periodos. Por
un lado, las mujeres de los paises limitrofes pertenecen a
flujos que han tenido una presencia relativamente reducida
pero constante en la Argentina registrada desde el siglo XIX
Yy que continua renovandose con un mayor aporte de muje-
res. El indice de femineidad muestra que solamente entre
los paraguayos y brasilefios existe un claro predominio fe-
menino, aunque la evolucion de los indices respectivos entre
1980 y 1991 manifiesta un aumento de la participacion fe-
menina en todas las nacionalidades limitrofes, excepto en-
tre los uruguayos. Otro grupo esta integrado por las muje-
res migrantes provenientes de los paises europeos - en parti-
cular de Italia y Espana -, tratandose de mujeres mayores per-
tenecientes a las viejas corrientes y con indices de femineidad
superiores a 100. Por ultimo, los migrantes provenientes de pai-
ses asiaticos, migracion mas reciente, denotan una paridad de
sexos que probablemente indica una movilidad de tipo familiar.
(ver cuadro 3.6.).

Cuadro 3.6. Distribucion de la poblacion total y femenina migrante
internacional e indice de femineidad por pais de nacimiento
Total del pais. 1991

Distribucion % fndice de

Pais de nacimiento Total Mujeres femineidad?
migrantes migrantes
Total 1.615.473 844.797 109,6
(100,0) (100,0)
Italia 20,3 19,8 104,3
Paraguay 15,5 16,6 127,0
Chile 15,1 14,5 100,1
Espana 13,9 : 14,8 124.,9
Bolivia 8,9 8,2 93,2
Uruguay 8,3 8,1 105,1
Brasil 2,1 2,2 129,3
Polonia 1,8 1,8 107,1
Peru 1,0 0.8 68,5
Alemania 1,0 1,0 112,6
Portugal 0,8 0,7 87.1
Ex-Yugoslavia 0,8 0,8 103,9
Resto 10,6 10,8 114,7

! Es la cantidad de mujeres por cada 100 varones.
Fuente: INDEC (1999)
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La incidencia de la migracion interna e internacional delas
mujeres en el conjunto de la poblaciéon femenina de cada una
de las jurisdicciones del pais puede observarse en los mapas
3.3., 3.4. y 3.5.. La gran mayoria de las jurisdicciones han
participado del proceso de redistribucion espacial a través de
las migraciones internas tanto de varones como de muijeres. En
relacion a ellas, se constata que, con excepcion de Formosa,
San Juan, Tucuman, Santiago del Estero, Misiones'y Entre Rios,
el porcentaje de migrantes internas respecto ala poblacion fe-
menina de la jurisdiccién es superior al 10%, con valores supe-
riores al 30% en la Capital Federal, Buenos Aires, La Pampa,
San Luis y las provincias patagénicas. Al c;onsiderar a las
migrantes provenientes de otros paises, la situacion se presen-
ta mas polarizada, tal como ocurre entre los migrantes var_ones-
Las mujeres provenientes de los paises limftrofes solo tienen

cierto peso en relaciéon a la poblacién femenina del area de
egoenel resto de

destino en Santa Cruz y Tierra del Fueg>y lu :
la region patagénica y en Jujuy, Formosay Jisiones, es decir
en las areas vecinas a los paises limitrofes. Por ultimo, las mu-
jeres migrantes provenientes de otros paises, dentro de su es-
caso peso relativo, solamente se destacan en CaplEal Federal,
Buenos Aires, Cérdoba, Santa Fe, Mendoza, Rio Negro y

Chubut.
Al analizar la distribucién geografica de las mujeres mijrantes
n los mapas 3.6.;

de cada grupo, como se uede apreciar €
grup P tradora

3.7.y 3.8.,se evidencia nuevamente la fuerza concen i
udad de Buenos Aires, que absorben

de la provincia y la ci a L orofes
64.9%, 57,6% y 82,4% de las migrantes internas, jmitrofesy

de otros paises respectivamente.
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Mapa 3.3. Porcentaje de mujeres migrantes internas sobre la
poblacion femenina de cada provincia. 1991
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Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda. 1991. Serie C parte 2
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Mapa 3.4. Porcentaje de mujeres migrantes limitrofes sobre la
poblacién femenina de cada provincia. 1991
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Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda. 1991. Serie C parte 2




46/ SITUACION DE LAS MUJERES EN LA ARGENTINA

Mapa 3.5. Porcentaje de mujeres migrantes de otros paises sobre la
poblacion femenina de cada provincia.1991
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Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda. 1991. Serie C parte 2
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Mapa 3.6. Distribucion de las mujeres migrantes internas por
provincia.1991
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Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblaciony Vivienda. 1991. Serie C parte 2
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Mapa 3.7. Distribucion de las mujeres migrantes limitrofes por
provincia.1991

Caphal Federal

Refarenocias %

Hasta 2,5
26- 50
5,1-10,0

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda. 1991. Serie C parte 2
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Mapa 3.8. Distribucion de las mujeres migrantes de otros paises por
provincia.1991

Capital Federal

Referencias %

*  'Hasta25
C N 25- 50
By vl
@ 50-900

. '50ymés

Antartida Argentina

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda. 1991. Serie C parte 2
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En cuanto al equilibrio entre los sexos, en los tres
grupos considerados existe predominio femenino a
nivel del total de la poblacion: hay 96 varones por cada
100 mujeres entre los nativos, 92 entre los limitrofes y
90 entre los no limitrofes.

La mayoria femenina entre los nativos se observa a
partir de los 15 anos y se intensifica a medida que au-
menta la edad.

Entre los migrantes limitrofes, en cambio, el predomi-
nio femenino se eleva en las edades jévenes y adultas
tempranas (entre 15 y 39 afios) y entre los mayores de
65 anos.

Mas irregular resulta la relacién entre los sexos en el
grupo de no limitrofes. El predominio femenino en el con-
junto resulta, fundamentalmente, de Ia mayoria de mu-
jeres en los grupos de edad mas avanzada que, como
ya se senald, concentran la mayor cantidad de estos
inmigrantes.

...Merece destacarse la presencia mayoritaria de las
mujeres de todos los origenes en la Capital Federal, que
Supera a la de sus connacionales en el resto del pais.

...Esta caracteristica estaria dando cuenta de la exis-
tencia de mercados laborales diferentes, mas atractivos
Para las mujeres en la Capital Federal, probablemente
Por las mayores oportunidades de empleo en activida-
des tales como el comercio, los servicios sociales y co-
mMunales y el servicio domeéstico.

INDEC, La migracion internacional en la Argentina: sus

caracteristicas e impacto, E i
Aires, 1997, pp. 25y 5. O O° 29 €ap. 4, Buenos

La jegratura del Rogan

Ll

un lado con el fuerte proceso de envejecimiento demografico y
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en consecuencia con la mayor presencia de mujeres mayores
solasy por el otro con los cambios socioculturales vinculados a
la form_aCIén y disolucion de parejas, que se traducen en una
mayor importancia de los hogares monoparentales.

- 1 €l tipo de Rogan

En las estadisticas de poblacion de a Argentina la jefatura
del hogar se define por la declaracion voluntaria de sus
integrantes. En la medida que las normas tradicionales Yy
culturales adjudican al varon el rol de sostéen economico de una
familia, dicha eleccion recae generalmente en el cényuge varon
u otro integrante de ese sexo. En particular en los casos de
nucleos conyugales completos es infimala proporcién de mujeres
coényuges declaradas como jefas del hogar, aunque puedan ser
las principales perceptoras de ingresos. Porlo cual, los hogares
con jefatura femenina son en su gran mayoria aquellos en que
no existe la presencia de un coényuge varon.

Como se observa en el cuadro 4.1., cerca de la mitad d’e los
s con nucleo

hogares encabezados por una jefa mujer son hogare :
incompleto y mas del 30% son hogares unipersonales. Es decir
que casi el 80% de las mujeres que son jefas de h_Ogaf_\fNGn
con sus hijos o viven solas. Entre [0S hogares en situacion de
pobreza, la distribucion no es demasiado diferen’fe, aungue se
observa una menor incidencia de oS hogares unipersonalesy

una mayor de aquellos con nucleo incompleto.

La presencia de la jefatura femenina en cada tipo de hogar
también puede apreciarse en el cuadro 4.1.. En el total d'e
hogares, el 22,4% esta encabezado por una mujer. La presencia
femenina en la jefatura es muy variable de acuerdo al tipo de
hogar: alcanza a mas de la mitad en los hogares no familiares,
siendo mas elevada entre los hogares unipersonales y menor
entre los multipersonales. EN cambio, entre los hogares familiares
la presencia de la jefatura femenina se reduce al 16,9% y muestra
una fuerte diversidad segun el tipo de hogar familiar: muy reducida
cuando se trata de nicleos completos (2,7%) y muy elevada en

los casos de nticleos incompletos (o familias monoparentales) y

entre los hogares sin nucleo, 75,6 y 54,9% respectivamente. Es
decir que en relacion a 10S jefes varones las jefas mujeres
predominan en aquellos hogares donde el nucleo conyugal esta

incompleto, en los de personas solas y en hogares sin nucleo,
constituidos por familiares;
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Cuadro 4.1.

Distribucion de hogarés con jefa mujer y porcentaje de hogares con

jefatura femenina por tipo de hogar. Poblaciéon total y en situacion de pobreza

Total del pais. 1991

Distribucién de los hogares con Porcentaje de hogares con
Tipo de hogar jefa mujer jefatura femenina
Total ConNBI Total Con NBI
Total 1.995.907 322.997 224 22,0
(100,0) (100,0)

. Hogares no familiares 35,4 30,7 54,0 40,4
Unipersonales 33,3 29,4 55,0 41,7
Multipersonales 21 1,3 42,3 24 .4

Hogares familiares 64,6 69,3 16,9 18,3
Con nucleo completo 8,0 10,0 2,7 3,5
Con nucleo incompleto 46,5 51,0 75,6 71,1
Sin nucleo 10,0 8,3 54,9 47,2

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblaciony Vivienda 1991. Procesamientos Especiales de la Direccion de Estadisti-

cas Sectoriales

El cuadro 4.2. refleja que el tamano medio de los hogares
multipersonales con jefa mujer es de 2,7 y asciende a 3,4 miem-
bros en los hogares en situacion de pobreza y esta relacion se
repite en todos los tipos de hogar. Es decir, en los hogares
familiares con nucleo completo como en aquellos con nicleo
incompleto, aumenta considerablemente el tamano al conside-
rar a los hogares pobres. Entre los hogares sin nucleo, familia-
res como no familiares, se observa la misma tendencia, pero
con menor intensidad. Es decir que los hogares con jefa mujer
y en situacion de pobreza - del mismo modo como ocurre entre
los hogares pobres con jefe varéon- aglutinan a un nimero mas
alto de miembros, por el mayor numero de hijos y de otros
parientes que integran sus familias.

Cuadro 4.2. Tamafio medio de los hogares multipersonales con jefa mujer por

tipo y situacién de pobreza. Total del pais. 1991

Situacién de pobreza

Tipo de hogar Total
SinNBI ConNBI
Total 2,7 2,5 3.4
Hogares no familiares 2,4 2,4 2,7
Hogares familiares 3,5 3.3 4,5
Con nucleo completo 4,3 4,0 ' 55
Con nucleo incompleto 3,6 34 4,6
Sin nucleo 26 2,6 29

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1991. Procesamientos Especiales de la Direccién de
Estadisticas Sectoriales
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La vulrerabilidad

En el caso de la Argentina, situacion que en otros paises
puede variar sustancialmente, no se observa una mayor con-
centracion de hogares pobres encabezados por una mujer. Como
se desprende del cuadro 4.1., la presencia de la mujer en la
jefatura del hogar es menor en los hogares en situacion de
pobreza, con excepcion de los hogares con nucleo completo,
donde la presencia femenina aumenta en los hogares en situa-
cién de pobreza. En los distintos tipos de hogar se manifiesta
una clara reduccion de la presencia de mujeres en la jefatura
cuando el hogar es pobre, como ocurre entre las familias
monoparentales, donde las jefas mujeres representan a casiel
76% de todos los hogares de ese tipo y disminuye al 71% entre
los hogares pobres del mismo tipo.

Existe una vasta y controvertida bibliografia acerca de la mayor
vulnerabilidad potencial de las jefas mujeres, en particular en
los hogares monoparentales por tratarse de mujeres sin conyu-
ge que, indudablemente, deben enfrentar y solucionar la
sobrevivencia econéomica de su grupo familiar. El grado de vul-
nerabilidad al que estan expuestas estas mujeres difiere de acuer-
do a su situacién socioeconémica, mas alla del hecho de estar
solas al frente de un hogar. Por ello, se considera un primer
indicador que focaliza como situaciones de mayor riesgo a la
condicion de ser jefas de hogares monoparentales con dos o
mas hijos menores de 18 anos y conun bajo nivel educativo - sin

instruccién o primario incompleto-.

Del total de hogares monoparentales un 8,5% se encuentra
en esa situacion, lo cual abarca a unos 80.000 hogares en el
pais. Sin embargo, existe un amplio rango de variacion entre
provincias como puede verse en el grafico 4.1.. Ese valor pro-
medio es compartido aproximadamente por los hogares de las
provincias de La Rioja, SanJuan, San Luis, Santa Fe y Santa
Cruz. Cordoba, Buenos Aires y Tierra del Fuego presentan por-
centajes menores -entre 6y 7%-Y 1a Ciudad de Buenos Aires

se aleja claramente del resto con sélo un 1% de mujeres en esa

situacién. La vulnerabilidad se incrementa sustancialmente en
otras provincias donde las proporuiones rondan o superan el
20% de los hogares monoparentales con jefa mujer, como por
ejemplo en los casos de Misiones, Chacoy Formosa.
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Grafico 4.1. Porcentaje de jefas de hogares monoparentales en situacion de
vulnerabilidad segln provincia. 1991
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Nota: se considera familias monoparentales a las que tienen nuicleo conyugal incompleto. Se considera en
situacién de vulnerabilidad a las jefas de hogar con 2 o mas hijos menores de 18 afios y bajo nivel de
instruccién (sin instruccién o primario incompleto).

Fuente: INDEC (2000)

Para visualizar el nivel de carga domeéstica que deben afron-
tar muchas mujeres se clasifica a las mujeres jefas o cényuges
segun la presencia de hijos y a los hogares que ellas integran
sSegun la carencia en la vivienda de agua o de gas y por la
ausencia de ambos elementos. En el caso del agua, se consi-
dera la disponibilidad de agua dentro de la vivenda y, en el caso
del gas, la falta de gas de red o envasado. Asi se pretende
rr:t.ostrar, en especial para las mujeres jefas o conyuges con
hijos menores, el grado de trabajo domeéstico adicional que de-
ben efectuar para la obtencion y acarreo del agua, ya sea por-
que deben utilizar una bomba manual o extraer el agua de un
POZO o reunir agua de lluvia, de rio, canal, arroyo o cisterna;y
en cuanto al combustible para cocinar y calefaccionar, porque
deben utilizar (y acarrear) querosén, lefa o carbdn. Por otro
lado, es conveniente advertir que estas tareas son especial-
men_te pesadas y que se agravan cuando deben coexistir con
!a crianza de ninos pequefos. Ademas de la carga fisica que
Implican, principalmente para las mujeres afectadas por ser las
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que, por lo general, efectian los quehaceres domesticos, la no
disponibilidad de agua corriente o de gas, o de ambos servi-
cios, implica consecuencias negativas para la salud de los inte-
grantes del hogar, en particular para los nifios.

Como puede verse en el cuadro 4.3., el panorama es muy
variable y muestra en un extremo, el solo caso de la Ciudad de
Buenos Aires con porcentajes muy bajos de mujeres que no
cuentan con los elementos minimos de confort para el desarro-
llo de su vida doméstica cotidiana.

En general existe una mayor disponibilidad en relacién a la
provision del gas, ya que cuando no existe la infraestructura
publica del servicio, es mas facilmente reemplazable por la com-
pra de gas envasado. El problema mas grave es la disponibili-
dad de agua, en particular en los hogares con hijos menores.
En la situacién mas acuciante se sitian las mujeres jefas o
conyuges de los hogares de la region Nordeste y Noroeste,
donde se registran en algunos casos proporciones superiores
al 50%. Ademas, en estas provincias, se dan proporciones muy
elevadas de hogares donde se carece simultaneamente de
ambos servicios, como por ejemplo el 37,9% de las mujeres
jefas o céonyuges con hijos menores de Misiones. También en
los partidos del conurbano bonaerense, es particularmente vul-
nerable la situacién de las mujeres con hijos menores en rela-
cion a ia falta de agua corriente, al involucrar a una mujer cada
cuatro, lo cual equivale a mas de un millén de hogares.

Cuadro 4.3. Porcentaje de mujeres jefas o cényuges en viviendas sin agua, sin gas y sin
aguay sin gas, por presencia de hijos menores y mayores de 18 afios segtin

provincia. 1991

Porcentaje de mujeres jefas o

Divisién politico-territorial y Total de mujeres cbényuges en viviendas
cantidad y edad de los hijos jefas o cényuges Sinagua y
Sinagua' Singas singas

Total del pais

Sin hijos 2.245.201 11,8 5,0 3,5

Con algun hijode O a 17 aftos 4.305.940 23,9 84 6,6

Con algun hijo de 18 y mas anos 1.349.599 13,0 58 42
Capital Federal

Sin hijos 413.659 0,7 0,3 0,1

Con algun hijo de 0 a 17 afios 331.322 2,0 03’ 0,1 '

Con algun hijo de 18 y mas afnos 160.996 0,5 0,2 0
Buenos Aires

Sin hijos 905.660 10,5 1,7 09

Con algun hijode O a 17 afos 1.696.289 22,3 12 0,7

Con algun hijo de 18 y méas anos 567.012 10,2 1.1 0,6

(sigue)
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Cuadro 4.3. (continuacion)

Divisién politico-territorial y

Total de mujeres

Porcentaje de mujeres jefas o

cényuges en viviendas

cantidad y edad de los hijos jefas o cényuges Sinagua? Singas Sinaguay
sin gas
19 Partidos del Gran Buenos Aires
Sin hijos 519.561 11,2 0,8 0,5
Con algun hijode 0 a 17 ainos 1.091.408 24,7 0,6 0,5
Con algun hijo de 18 y mas afios 364.404 10,1 0,3 0,2
Resto de Buenos Aires )
Sin hijos 386.099 9,7 2,8 1,3
Con algdn hijode 0 a 17 afios 604.881 18,0 22 1,2
Con algun hijo de 18 y més afios 202.608 10,4 24 1,2
Catamarca
Sin hijos 9.818 28,5 27,2 18,5
Con algin hijode 0 a 17 afios 32.801 30,7 25,2 17,6
Con algun hijo de 18 y mas aiios 9.444 25,1 28,0 18,3
Cdrdoba
Sin hijos 197.472 10,6 3,5 23
Con algt;m hijode 0 a 17 afios 358.742 17,6 3,9 29
Con algun hijo de 18 y mas afios 124.732 11,5 3.9 2,7
Corrientes
Sin hijos 35.153 32,5 26,6 21,0
Con algun hijode 0 a 17 afios 104.869 39,1 29,4 238
Con algiin hijo de 18 y mas afios 24.449 33,8 28,3 22,8
Chaco
Sin hijos 33.131 39,7 22,5 19,4
Con algun hijo de 0 a 17 afios 114.400 50,7 31,6 28,4
Con algun hijo de 18 y mas afios 22785 39,3 23,7 21,0
Chubut
Sin hijos 17.777 13,9 13,3 6,5
Con alguin hijo de 0 a 17 afios 53.378 17,8 11,6 59
Con algun hijode 18 y mas afos 9.397 12,5 14,2 7.2
Entre Rios
Sin hijos 62.695 17.3 12,6 7.9
Con algtin hijo de 0 a 17 afios 134.750 24,0 14,4 9,6
Con algun hijo de 18 y mé&s afos 41916 20,7 16,6 10,5
Formosa
Sin hijos' 14.893 49,2 33,6 28,5
Con algun hijo de 0 a 17 afios 55.264 53,2 34,2 29,9
Con algun hijode 18 y mas afios 8.922 47,7 32,2 28,7
Jujuy
Sin hijos 16.483 33,3 27,6 20,6
Con algun hijode 0 a 17 afios 67.153 33,7 25,8 17,9
Con algtn hijo de 18 y mas afios 13.882 24,0 21,7 14,9
La Pampa
Sin hijos 19.342 7.9 5,6 2,2
Con algun hijode 0 a 17 afios 36.945 11,7 4,3 21
Con algtin hijo de 18 y més afios 8.885 9,5 7,0 3,0

(sigue)
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Cuadro 4.3. (continuacion)

Porcentaje de mujeres jefas o

Divisién politico-territorial y Total de mujeres cényuges en viviendas

cantidad y edad de los hijos jefas o cényuges Sinagua’ Singas Sinagua y
’ singas

La Rioja

Sin hijos 7.920 22,0 16,3 11,2

Con algun hijode O a 17 afos 28.438 25,2 14,9 10,7

Con algun hijo de 18 y mas afos 7.448 228 20,3 14,0
Mendoza

Sin hijos 74.036 12,9 2,5 2,0

Con algun hijode 0 a 17 anos 194783 20,7 35 3.1

Con algun hijo de 18 y mas ainos 59.106 1.3 1.7 14
Misiones

Sin hijos 32.168 442 39,5 28,8

Con algun hijo de 0 a 17 afios 114.625 55,2 47,9 37,9

Con algun hijo de 18 y mas afios 16.241 42,9 41,0 29,4
Neuguén

Sin hijos 16.124 14,7 7.5 4.9

Con algun hijo de 0 a 17 afos 59.383 15,0 6.6 44

Con alguin hijo de 18 y mas afnos 8.784 14,4 10,8 7.6
Rio Negro

Sin hijos 25.698 164 9,6 5.8

Con algun hijode 0 a 17 afios 76.217 228 9,1 6.2

Con algun hijo de 18 y mas afios 13.276 16,8 10,9 7,0
Saita

Sin hijos 28.191 30,0 25,4 19,6

Con algun hijodeO0a 17 anos 109.671 36,0 27,1 21,5

Con algun hijo de 18 y mas afios 25430 23,9 20,6 15,7
San Juan

Sin hijos 19.900 18,3 6,3 4,9

Con algin hijo de O a 17 afios 70.890 25,5 8.8 7.0

Con algun hijo de 18 y mas afios 21.847 16,2 54 4.2
San Luis .

Sin hijos 15.650 18,5 10,0 74

Con algun hijode 0 a 17 aiios 38.419 23,8 84 6,5

Con algun hijo de 18 y mas aios 10.471 20,8 12,6 10,1
Santa Cruz

Sin hijos 7.101 10,5 59 1,8

Con algun hijode O a 17 afios 24.383 8,9 28 1,0

Con algun hijo de 18 y mas arnos 3.626 6,4 3,6 1,1

(sigue)
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Cuadro 4.3. (conclusion)

Divisién politico-territorial y

Porcentaje de mujeres jefas o

Total de mujeres cényuges en viviendas

cantidad y edad de los hijos jefas o cényuges Sinagua’ Singas Sinaguay
k singas
Santa Fe
Sin hijos 227.371 9,9 25 1,7
Con algtn hijode 0 a 17 afios 364.594 21,2 4,2 3,4
Con algun hijo de 18 y mas afios 122.426 11,2 2,6 1.8
Santiago del Estero
Sin hijos 22.720 441 39,2 32,5
Con algun hijo de 0 a 17 afios 82.327 49,4 42,9 35,8
Con algin hijo de 18 y més afios 22.834 43,4 39,8 32,9
Tierra del Fuego
Sin hijos 3.291 8,9 1.8 0,7
Con algun hijo de 0 a 17 afios 11.692 8,1 0,7 0,3
Con algin hijo de 18 y mas afios 790 59 1,5 0,5
Tucuman
Sin hijos 38.948 23,4 13,2 10,0
Con algun hijo de 0 a 17 afios 144.605 34,0 15,5 12,5
Con algun hijo de 18 y mas arfios 44.900 22,5 12,4 9.9

' Nodisponende aguadentro de la vivienda.
Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacisn y Vivienda, 1991. Procesamientos especiales

] ) g Los iugresos

7 La informacién acer-
cade los nivelesde in-
gresos en los hogares
encabezados por mu-
jeres solo es posible
analizarlo a través de
los datos de la En-
cuesta Permanente de
Hogares, dadoqueen
el censo de poblacién
no se incluye dicho
tema.

€ Conrespecto alas
regiones y sus corres-
pondientes aglomera-
dos incluidos en la
muestrade la Encues-
ta Permanente de Ho-
garesen 1991y 1997
vernota numero 15.

hoLa distribucion de los ingresos per capita familiar” de los
urt?;:i:fncgbezgdos poruna mujer del total de aglomerados

oar 'ewdgnma hacia 1991 una baja concentracién en el
qu!nt.ll ma_s pajo Y una proporcién bastante uniforme en los
quintiles Siguientes, con una tendencia a un mayor peso en los
tram_os mas a_ltos. En 1997 los datos muestran un reacomo-
damiento hacia a}bajo, es decir que aumenta el peso de estos
hogareos en el quintil de ingresos mas bajo, al pasar del 12,4%
al 16,4%. También se observa que aumenta el peso de los ho-
gares que declaran no tener ingresos familiares.

En cuanto ala presencia femenina, en 1991, el peso de los
hogares con jefa mujer respecto al total de hogares de cada
quintil es mucho mas bajo en el quintil 1 y en los quintiles suce-
sivos la presencia es uniforme y de alrededor de un cuarto de
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los hogares. La evolucién hacia 1997 senala un aumento fuerte
en la presencia femenina en el quintil mas bajo (pasade 1 4,§%
a 21,7%) y también, pero mas atenuado, en los dos quin:ltlles
mas altos (ver cuadro 4.4.). Es decir, que si bien Ia‘sf jefas
mujeres no pertenecen en su mayor parte a la poblaglén de
menores recursos, se esta incrementando su presencia en la
misma, ya sea porque hay mas mujeres jefas pobres de hoga-
res monoparentales o porque hay méas mujeres de hogares po-
bres con ntcleo completo que se declaran como jefas al perct-

bir los ingresos mas altos en el hogar, como parecen sugernr los
datos del cuadro 4.4..

Cuadro 4.4. Distribucién de los hogares con jefa mujer, ¥ presencia

femenina en la jefatura del hogar, por quintil de ingresos per
familiar. Total de aglomerados u

cépita

rbanos. 1991y 1997

Aglomerados Distribuclén Presencla femenina
urbanos 1991 1997 * 1991 1897
Total' 100,0 100,0 232 26'8
Sin Ingresos 0,9 1,7 41,8 2?'7
Quintil | 12,4 16,4 14,5 25 o
Quintil Il 20,1 194 235 2 a4
Quintil 1l 21,6 18,5 253 283
Quintil IV 21,9 21,4 256 29:9
Quintil V 23,0 227 268

' Los hogares con ingresos ignorados fueron distribuidos proporcionalme

Fuente: INDEC, Encuesta Permanents de Hogares, 1991y 1997- Procesam

la Direccién de Estadisticas Sectoriales

Existe un fuerte aumento en
la proporcién de hogares en
los cuales los ingresos de las
mujeres son los mas altos en
relacién a todos los integran-
tes del hogar.

Ese aumento es mucho mas
manifiesto entre los hogares
pertenecientes al tramo infe-
rior, donde pasan del 18,7%
al 27,5%.

La crisis y el aumento de la
desocupacion provocan cam-
bios del mercado laboral, que
se reflejan en un mayor apor-
te econdmico al hogar por
parte, fundamentalmente, de
las mujeres de los sectores
mas empobrecidos.

Cuadro 4.5. Porcentaje de h C
nales en que una mujer es princ!
quintil de ingresos per cép

nte.

jentos Especialesde

ogares multiperso-
pal perceptora por
ita familiar.

Total aglomerados urbanos.

1991y 1997

1997
Quintil de ingresos 1991 5
24,
Total de hogares 195
| 18,7 27,5
. 222 25,3
. 259 25,5
Y 209 31,0
v 27.7 28,3
‘ Hogares. Octubre 1991y
Fuente: INDEC, Encuesta Permanente de r:g; on do Estadisticas

1997. Procesamientos Especialesde laDi
Sectoriales
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La salud

Las condiciones generales de la salud de la poblacién de-
penden de un conjunto interrelacionado de factores econémi-
cos y sociales, asi como de las posibilidades de acceso a una
adecuada atencion de la salud. Esto afecta por igual a varones
y mujeres, pero existen condicionantes bioldgicos que determi-
nan diferencias en la morbilidad y la mortalidad de las mujeres
vy los varones.

Desde el quinquenio 1980-85, en que las mujeres podian
esperar vivir un promedio de 73,74 afnos, se pasa a una espe-
ranza de vida actual de 76,75 afnos, esperandose superar los
78 anos en el quinquenio 2005-10. La ganancia anual aumenta
hasta el periodo 1990-95, para luego comenzar a desacelerarse.
Su evoluciéon entre 1980y 1990 y su proyeccion al 2010 mues-
tra ganancias anuales moderadas, debido al nivel relativamente
bajo de mortalidad alcanzado por la poblacién argentina.(ver
cuadro 5.1.).

Cuadro 5.1. Esperanza de vida al nacer de la poblacién femenina y
ganancia anual en afos. Total del pais. 1980-2010

Anos Esperanzade vida al nacer Ganancia anual
1980/1985 73,74
1985/1990 74,62 0,176
1990/1995 75,70 0,216
1995/2000 76,75 0,210
2000/2005 77,74 0,198
2005/2010 78,67 0,186

Fuente: INDEC (1999)

La brecha de género se manifiesta en una mortalidad infe-
rior para las mujeres, diferencia que tiende a aumentar con el
avance de la edad y, a su vez, con el descenso general del nivel
de la mortalidad. El cuadro 5.2. muestra que al nacer existen
entre los varones y las mujeres una diferencia de 7,15 anos, lo
cual significa un exceso proporcional del 109, mientras que a
los 65 afnos, cuando los afios que restan por vivir son muy
inferiores, la diferencia es de 3,75 anos. Esto implica un exce-
so de casi el 30% de la mortalidad masculina respecto a la
femenina. Esta acentuacién de la diferencia en la mortalidad es
una caracteristica que se observa en todas las poblaciones y
se atribuye usualmente a causas preponderantemente biologi-
cas, que conducen a una menor mortalidad femenina.
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Cuadro 5.2. Esperanza de vida al nacery a los 65 afnos de la pobla-
cion femenina, anos de sobrevida femenina y exceso proporcional
Total del pais. 1990-1992

Esperanza de vida Anosde Exceso
Edad .
Varones Mujeres sobrevida proporcional
Al nacer 68,44 75,59 7,15 1,10
A los 65 anos 13,51 17,26 3,75 1,28

' Es el cociente entre la esperanza de vida femenina y masculina.
- Fuente: INDEC (1999)

El nivel de la mortalidad femenina no es uniforme a lo largo
del pais, ya que como puede apreciarse en el grafico 5.1. se
presentan fuertes contrastes regionales.

Grafico 5.1.- Diferencia en afios de la esperanza de vida al nacer femenina,

respecto a la provincia de Cordoba. 1990-1992

Provincia Esperanza de vida
-0,15 [J]. Capital Federal 76,45
032 ] santaFe 76,28

-0,82 [ Buenos Aires 75,78
-0,85_- Mendoza 75,75

-1,34 I Entre Rios 75,26
-1.45 [ Lo Farre 75,15
-1.93 [ Nevauen 74,67
223 [ o Neoo 74,37
2,30 [ - Sonuan 74,30
253 [ s Luis 74,07
-2.64 [N Catamarca 73,96
2o s c 73.80
271 I - o 73,89
Tierra del Fuego 73,64
. Corrientes 73,16
Santiago del Estero 72,72
+ Misiones 72,65
Formosa 72,62
. Chaco 72,55
Salta 71,84
Jujuy 71,65
Cordoba
Diferencia en afios de vida e° = 76,60

Fuente:

INDEC (1999)
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La provincia de Cérdoba con una esperanza de vida al
nacer de 76,60 anos representa el nivel de mortalidad
mas bajo de la Argentina a inicios de la década de 1990
y considerando la distancia a ese valor minimo se han
representado, en orden creciente, los afios de vida
faltantes a las mujeres residentes en el resto de las juris-
dicciones. En Capital Federal, Santa Fe, Buenos Aires
Yy Mendoza se encuentran los valores mas préximos a la
mejor situacién y, en el extremo opuesto, se encuentran
las mujeres de Jujuy y Salta, con casi cinco afos de vida
menos, seguidas por las de Chaco, Formosa, Misiones y
Santiago del Estero con un nimero promedio de alrede-
dor de 4 anos de vida de diferencia.

¢ Cuales son las principales causas de mortalidad entre
las mujeres? Las cinco principales causas - que con-
centran mas del 60% de las defunciones - correspon-
den en orden decreciente a las enfermedades del cora-
z6én, los tumores malignos, las enfermedades cerebro
vasculares, la neumonia e influenza y la diabetes
Mellitus. A las enfermedades del corazdén y a los tumo-
res malignos se debe casi la mitad de las defunciones
femeninas, como puede apreciarse en el cuadro 5.3.y
en el grafico 5.2.. Esta predominancia es variable se-
gun las etapas del ciclo vital y en particular puede verse
que entre las nifas hasta los 4 ainos las afecciones de-
rivadas del periodo perinatal (en las menores de 1 afio),
los accidentes y las anomalias congénitas constituyen
la primera o segunda causa de mortalidad. Entre las
nifias y las mujeres jovenes (de 5 a 29 afos) los acci-
dentes, los tumores malignos y las enfermedades del
corazén son sistematicamente la primera, segunda y
tercer causa de muerte respectivamente. Las diferen-
cias en las causas de muerte entre las ninas de 5a 14
anos y las jévenes de 15 a 29 aparecen en la cuarta y la
quinta causa, que para el primer grupo estan dadas por
las anomalias congénitas y neumonia e influenza y en-
tre las de 15 a 29 afios, las complicaciones del embara-
Zo, parto y puerperio y los suicidios. A partir de los 30
anos son los tumores malignos, las enfermedades del
corazdén y cerebrovasculares las principales causas de
mortalidad femenina.




Cuadro 5.3. Cinco principales causas de muerte de la poblacién femenina y‘ supeso
porcentual en el total de defunciones femeninas de cada grupo de edad.
~ Total del pais.1996
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Grupode Primera causa Segunda causa
edady - I
sexo Nombre % Nombre % :
Total Enfermedades del corazén 29,7 Tumores malignos 19,7
Menosde  Ciertas afecciones originadas en Anomalias congénitas 19,6
1 ano el periodo perinatal ' 46,8
1a4 Accidentes y efectos adversos 17,6 Anomallias congénitas 9,6
5a9 Accidentes y efectos adversos 21,0 Tumores malignos 13,0
10a14 Accidentes y efectos adversos 214 Tumores malignos 123
1
15a29 Accidentes y efectos adversos 15,7 Tumores malignos 10,8 1
30a49 Tumores malignos 349 Enfermedades del corazén 14,7
50a 64 Tumores malignos 35,9 Enfermedades del oo;azén 222
65ymas Enfermedades del corazén 356 Tumores malignos 17,2
(sigue)
Cuadro 5.3. (conclusion)
Grupode Tercera causa Cuarta causa
edady %
sexo Nombre % Nombre
Total Enfermedades cerebrovasculares 9,5 Neumonia e influenza 3.6
Menosde Neumonia e influenza 49 Accidentes y efectos adversos 34
1 afio
1a4 Deficiencias de la nutricidny anemia 9,1 Neumonia e influenza 6,9
5a9 Enfermedades del corazén 9,1 Anomalias congénitas 88
10a 14 Enfermedades del corazén 6.4 Anomalias congénitas 5,2
15a29 Enfermedades del corazén 8,6 Complicaciones del embarazo
parto o puerperio 57
30a49 Enfermedades cerebrovasculares 8,3 Accidentes y efectos adversos 5,1
50 é 64 Enfermedades cerebrovasculares 9,9 Diabetes Mellitus 38
65ymas Enfermedades cerebrovasculares 10,6 Neumonia e influenza 41
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Grupode Quinta causa Mal definidas
edady =
sexo Nombre Yo 7o

Total Diabetes Mellitus 29 3,6
Menos de Septicemia 3,2 4.8
1 ano ‘

1a4 Tumores malignos/

enfermedades del corazén 6,2 5,0

5a9 Neumonia e influenza 4.4 3.9
10a14 Neumonia e influenza 3,2 2,0
15a29 Suicidios 4,9 3,0
30a49 Septicemia 2,4 3.0
50a64 Septicemia 2,3 24
65y mas Diabetes Mellitus 3,2 3,8

Fuente: INDEC (1999)

Las diferencias en el origen de la mortalidad que afecta a
mujeres y varones pueden apreciarse a través de la presencia
femenina en las cinco primeras causas en los distintos grupos
de edad, es decir el porcentaje de defunciones femeninas por
una causa en determinado grupo etario respecto al total de de-
funciones por esa causa y en el mismo grupo de edad. Como
se observa en el cuadro 5.4., en el promedio de todas las eda-
des las mujeres, en todas las causas, presentan una menor
incidencia, cercana a la paridad pero inferior al 50%, excepto
en la quinta causa - diabetes Mellitus - donde se presenta una
ligera mayor mortalidad femenina.

Al considerar la presencia feménina de acuerdo al orden de
lacausaylos grupos de edad, la tendencia en la primera causa
es claramente descendente hasta los 29 afios, lo cual implica
que las nifias y jdvenes mueren mucho menos que los varones
debido a accidentes. Entre los 30 y los 64 anos la primera
causa en el total de las defunciones se debe a tumores malig-
nos y, en este caso, disminuye la diferencia en la presencia
relativa de las defunciones de uno y otro sexo. Entre los 30 y los
49 anos, edades que incluyen los Gltimos afios del periodo fér-
til, algo mas de la mitad de las defunciones corresponden a
mujeres, hecho que seguramente se asocia a la importancia
relativa en la poblacién femenina de esa edad de los tumores
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malignos del aparato reproductivo. En cambio, a partirde los 50
y.hasta los 64 anos vuelven a adquirir predominancia las defun-
ciones masculinas en el total de muertes debidas a tumores

malignos.

Las menores diferencias en las causas de mortalidad de va-
rones y mujeres se observan entre las personas mayores de 65
afos, existiendo ciertas edades mas jovenes donde la presen-
cia femenina es llamativamente baja: las enfermedades
cerebrovasculares como segunda causa en el grupo de 30a64
afios, los accidentes como cuarta causaen elgrupode 302 49
afos y los suicidios como quinta causa entre losylas jovenes

de 15 a 29 aios.

en las cinco primeras causas de

muerte por grupos de edad. Total del pais. 1996

Primera causa ~ segundaca®®
Presencia

Grupode

edad Nombre Proencla  Nembre  fomen?®
Total Enfermedades del corazén 45,6 Tumores malignos 449
Menosde Ciertas afecciones originadas en Anomalias congénitas 45,4
1afio periodo perinatal 417

1a4 Accidentes y efectos adversos 38,7 Anomalias congénitas 42,8
5a9 Accidentes y efectos adversos 31,6 Tumores malignos 40,0
10a14 Accidentes y efectos adversos 28,2 Tumores malignos 37,9
15a29 Accidentes y efectos adversos 18,2 Tumores malignos 42,7
30a49 Tumores malignos 54,5 Enfermedades del corazon 28,4
50a64 Tumores malignos 40,8 Enfermedades del corazon 27,5
65 y mas Enfermedades del corazon W"S 454
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Tercera causa Cuarta causa
Grupode
edad Nombre Presencia Nombre Presencia
femenina femenina
Total Enfermedades cerebrovasculares 48,8 Neumonia e influenza 46,6
Menosde Neumonfa e influenza 42,3 Accidentes y efectos adversos 39,7
1 afo
1a4 Deficiencias de la nutricién y Neumonia e influenza 52,3
anemia 52,0
5a9 Enfermedades del corazén 53,8 Anomalias congénitas 50,7
10a 14 Enfermedades del corazon 39,4 Anomalias congénitas 67,7
15a29 Enfermedades del corazén 37,1 Complicaciones del embarazo,
parto o puerperio 100,0
30a49 Enfermedades cerebrovasculares 38,9 Accidentes y efectos adversos 18,3
50a64 Enfermedades cerebrovasculares 36,6 Diabetes Mellitus 41,6
S5z ymas Enfermedades cerebrovasculares 53,0 Neumonia e influenza 49,2
(sigue)
Cuadro 5.4. (conclusion)
Quinta causa Mal definidas
Grupode
adad Presencia Presencia
Nombre femenina femenina
Total Diabetes Mellitus 50,2 45,3
Menosde
1 afio Septicemia 43,4 42,8
1a4 Tumores malignos/enfermedades 43,0 45,0
del corazén
5a9 Neumonia e influenza 45,9 55,6
10a14 Neumonia e influenza 40,6 30,8
15a29 Suicidios 24,2 36,6
30a49 Septicemia 47,8 34,9
50a 64 Septicemia 38,7 28,8
65y mas Diabetes Mellitus 52,8 51,0

Fuernte: INDEC (1999)
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Grafico 5.2. Distribucion de las defunciones femeninas por causa

Total del pais. 1996

4%

Causas mal definidas

Diabetes Mellitus
3%

Enfermedades del
corazén
29%

Resto
30%

P ¢

~ Tumores malignos

Neumonia e influenza 20%
4%
° Enfermedades
cerebrovasculares
10%
Fuente: INDEC (1999)

Grafico 5.3. Porcentaje de defunciones femeninas en las principales
causas de muerte. Total del pais. 1996

Causas de muerte

Diabetes Mellitus
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Fuente: INDEC (1999)

La aparicion y expansion de una enfermedad como el SIDA
presenta serios problemas de registro en todo el mundo por las
connotaciones adjudicadas al contagio, aun mas fuertes en re-
lacion a las mujeres y ademas, porque muchas personas des-
conocen su estado seroldgico. Por lo cual, los datos relevados
por el Programa Nacional de Lucha contra el Retrovirus del Hu-
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mano, SIDA y ETS acerca de los casos informados desde 1982
permiten tener una idea de la evolucion de los mismos, pero no
una dimensioén precisa de la poblacion afectada. De acuerdo a
estimaciones efectuadas por dicho Programa vy por la Organiza-
cion Mundial de la Salud, se calcula que a fines de 1997 habia en
la Argentina alrededor de 100.000 varones y mujeres afectados
(INDEC, 1998, p.70).

Los casos informados muestran que la visibilidad de las muje-
res recién se produce a partirde 1987 y con un bajo niimero de
casos entre 1987-1991, manifestandose un fuerte crecimiento
en el quinquenio 1992-96. El crecimiento abrupto es comun a
varones y mujeres, pero €s mas llamativo entre las mujeres por la
baja incidencia en los inicios del registro. La distribucién de las
Mujeres por grupos de edad se encuentra muy concentrada en
las menores de 5§ afnos y entre las jovenes de 20 a 34 afios,
extendiéndose a edades mas avanzadas en el dltimo quinquenio.
La presencia femenina se incrementa notablemente en todas las
edades, con excepcion del grupo de 1 a 9 afios donde se mantie-
nen los valores: de paridad entre 1 a 4 anos y de mayor peso de
casos femeninos entre los 5 a 9 anos. Entre los 10 v los 24 anos,
aproximadamente un tercio de los casos informados de SIDA
corresponden a mujeres, edad a partir de la cual decrece su
peso. (ver cuadro 5.5.).

Cuadro 5.5. Casos informados de SIDA de la poblacién femenina Yy porcentaje de
mujeres por grupos de edad. Total del pais. 1987-1996

Grupode Periodo' Porcentaje de casos femeninos?
il 1987/1991 1992/1996 19871991 1992/1996

Total 199 1.844 11,0 21,2
1a4 B2 o72 48,1 484
5a9 8 51 57,1 58,6
10a14 e 4 ) 30,8
15a19 9 42 11,4 29,6
20a24 40 363 13,9 29,0
25a29 44 531 11,1 21,0
30a34 26 309 8,7 15,8
35a39 8 195 3,3 17,0
40a 44 3 86 1,9 12,3
453249 2 31 22 8,4
50y mas 7 59 5,8 13,5

' Corresponde a los casos informados acumulados durante cada periodo. Con anterioridad a 1987 no
se registraron casos de mujeres.
2 Sobre el total de casos informados.

Fuente: INDEC (1999) ; Ministerio de Salud de la Nacién. Programa Nacional de Lucha contra el
SIDA. Boletin sobre SIDA en la Argentina
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Se conocen los factores de riesgo asociados a los casos
acumulados informados hasta fin del ano 1999 (cuadro 5.6.).
El modo de contagio predominante entre las mujeres es a tra-
ves del contacto heterosexual - casi el 50% de los casos -y
luego se encuentra la adiccion a las drogas intravenosas y ser
hija de madre HIV. A través de la presencia femenina en cada
tipo de contagio puede verse que cuando se adjudica a las
transfusiones sanguineas, a ser hijo de madre HIV y a la
heterosexualidad las mujeres tienden a equipararse con los va-
rones, mientras que en la adiccidon a drogas intravenosas exis-
te una menor representacion de casos informados correspon-
dientes a mujeres.

Cuadro 5.6. Distribucion de los casos femeninos informados de SIDA y porcentaje de
mujeres segun modo de contagio. Total del pais. Acumulado 1999

Modos de contagio Distribucién de los Porcentaje de
casos femeninos’ mujeres?
Total® 3.469

100,0 21,5
Hemofilia - %
Transfusiones sanguineas 2,8 49,5
Adiccion a drogas intravenosas 27,6 14,7
Hijo de madre HIV 16,3 50,3
Heterosexual 49,7 49,3
Homosexual - =
Sin informacién 37 335

' Correponde a los casos informados acumulados hasta el 31/1 2/1999.
2 Sobre el total de casos informados. )
3 Se incluyen cinco casos femeninos de contagio por accidente laboral.

Fuente: Ministerio de Salud de la Nacién. Programa Nacional de Lucha contra el
SIDA. Boletin sobre el SIDA en la Argentina. Diciembre de 1999

Como se habia mencionado, el acceso a Ia.atencic'm de la
salud es uno de los factores determinantes del b|ene_star de I’Jng
poblacion. Mas alla del acceso alternativo alos !‘lospltales publl—1
cos, a través del censo de poblacion es posible conocer de
porcentaje de mujeres que nNo cuentap g:on u.na cobert;.;rdao :I
salud provista por obra social 0 plan med[co prl\{ac!o. Ento e
pais el 35% de la poblacion femenina esta constlthlda poc;' mOUJ9 ’
res que carecen de este servicioy la brecha de génerode 0,

expresa que las mujeres, aunque tienen un valobr dr? cr:zf:g::
bastante similar, presentan mejores niveles de cobertu .
to se repite en todas las provin-

lud respecto a los varones. Es _ )
cias, es decir que con independencia de que empF{‘Ofe e':;gi_
so a la cobertura de salud, las mujeres se encueniran m .

biertas en este aspecto en relacion a los varones de su propia

jurisdiccion.
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Mucho mas notable que la brecha de genero es la brecha
social en la ausencia de cobertura entre las mujeres en situa-
cién de pobreza y las mujeres no pobres: el porcentaje de
mujeres pobres sin cobertura duplica el porcentaje de mujeres
no pobres sin cobertura. La asociacion entre la pobreza vy la
precariedad laboral de las mujeres y de los integrantes de las
familias en dicha situacion se evidencia en una situacion muy
diferenciada respecto a la posibilidad de satisfacer la aten-
cion de la salud (ver graficos 5.4. y 5.5.).

Grafico 5.4.- Cobertura de salud por sexo
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Fuente: INDEC,(2000)

Grafico 5.5.- Cobertura de salud de las mujeres con y sin NBI. 1991
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Las variaciones geograficas del porcentaje de mujeres sin
cobertura en salud son muy importantes, como puede apre-
ciarse en el mapa 5.1., encontrandose los valores mas bajos
en la Capital Federal, Santa Cruz, Santa Fe y Tierra del Fuego
y los mas altos en Formosa y Santiago del Estero, donde
involucran a mas de la mitad de la poblaciéon femenina.
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Mapa 5.1. Porcentaje de mujeres sin cobertura de salud. 1991

Capital Federal

Referencias %

l: Hasta 20
[ 2017300
B 30,1-350
B 351400

= 40,1 -50,0
50,1 y mas

i

Antartida Argentina
v
b

(.

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda. 1991
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La ecundidad y la salud reproductiva

9| atasa global de fe-
cundidad es el numero
promedio de hijos que
tendria cada mujerde
una cohorte hipotética
que durante su vida fér-
til tuviera sus hijos de
acuerdo a las tasas de
fecundidad por edad del
perfodo en estudioy que
desde el nacimiento es-
tuviera expuesta a los
riesgos de mortalidgd
observados en esamis-
ma poblacién

En este capitulo se analizan algunos aspectos vinculados
a la salud femenina durante el periodo reproductivo, tales
como las brechas sociales en la fecundidad, la fecundidad
adolescente, el uso de métodos anticonceptivos vy la
mortalidad matema.

El nivel general de la fecundidad en la Argentina es
acorde al estado relativamente avanzado del proceso de
transicion demografica de su poblaciéon. La tasg global de
fecundidad® del quinquenio 1990-1995 es de 2,83 vy las
proyecciones prevén que descendera a 2,30 en el quin-
quenio 2005-2010. Estos valores esconden fuertes con-
trastes regionales, en un extremo se tiene la situacién de
la poblacién femenina de la Capital Federal Cuya tasa es
de 1,70 en 1990-1995 y por el otro la de las Mujeres de
provincias como Formosa, Chaco, Misiones y Santiago
del Estero con tasas globales entre 3,70y 4, es decir con
un numero promedio de hijos que mas que duplican el
numero correspondiente al valor mas bajo del pais, como
Se puede apreciar en el mapa 6.1..

Cuadro 6.1. Tasa global de fecundidad
Total del pais, 1980-2010

Anos Tasa global
1980/1985 3,15
1985/1990 3,00
1990/1995 2,83
1995/2000 2,62
2000/2005 2,44
2005/2010 2,30

Fuente: INDEC (1999)
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Mapa 6.1. Tasa global de fecundidad por provincia. 1990-1995
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Fuente: INDEC-CELADE, Proyecciones de poblacion por sexoy grupos de edad urbana-rural y econémicamente activa
(1990-2010). Versién revisada febrero 1996. Serie Andlisis Demografico 7
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Al considerar el promedio de hijos tenidos por las mujeres
de 45 a 49 anos censadas en 1991, indicador de la fecundi-
dad al final de la vida fértil, se observa que contar con una
educacioén baja o encontrarse en situacion de pobreza se aso-
cia con niveles mas elevados de fecundidad (ver cuadro 6.2.),
ya que las mujeres menos educadas y las mujeres pobres
presentan niveles que aproximadamente duplican la fecundi-
dad de las mujeres mas educadas o de las mujeres no pobres.
Esto es asi en todas las jurisdicciones, aunque las brechas
sociales mas fueries se presentan cuando los niveles de fe-
cundidad son mas altos. Por ejemplo, en la Capiial Federal
existen 0,4 hijos de diferencia por mujer en relacion a |1a edu-
cacién y 0,7 en relacion a la situacién de pobreza, mientras
que en Formosa, con el nivel de fecundidad mas alto, existen
3,1y 2,2 hijos de diferencia por mujer respecto a la educa-
cion y la pobreza respectivamente.

Cuadro 6.2. Descendencia final de las mujeres de 45 a 49 afios y
brecha social por nivel de educacion y situacion de pobrezg
Total del pais. 1991

Descen-
dencia Brecha
final® social

Total 2,8
Nivel educativo?

Bajo 4,0

Alto 2,1 1,92
Situacion de pobreza

ConNBI 4.8

Sin NBI 2,6 2,24

! Es el nimero medio de hijos tenidos por las mujeresde 45 a
49 afios. )

< Bajo: sin instruccién y primario incompleto; Alto: con secun-
dario completo o mas.

3 Expresada como la diferencia entre el niimero promedio de
hijos tenidos porlas mujeres de 45 a 49 afios con bajo nivel
educativoy con alto nivel educativo.

4Expresacla comodiferencia entre el nimero de hijos tenidos

por las mujeres de 45 a 49 afios pobres (con NBI) y las
mujeres no pobres (sin NBI).

Fuente: INDEC (2000)



SERIE ANALISIS SOCIALN®°1 7/ 75

Grafico 6.1. Brecha social por nivel de educacién en la
descendencia final segun provincia. 1991
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La maternidad adolescente es un fenémeno que responde
a distintos tipos de factores, entre los cuales se encuentran
los cambios culturales vinculados a la sexualidad de las y los
jovenes y las posibilidades de conocimiento y utilizacion de
adecuados métodos anticonceptivos. Estos factores estan es-
trechamente condicionados por la pertenencia social y el ni-

vel educativo de las y los jovenes.
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° Pantelides, A. y
Giusti, A. (1991);
Pantelides, A. y
Cerruti, M. (1992);
Diaz-Mufoz, A.,
Dinardi, G. y Giusti,
A. (1995).

" Ministerio de Sa-
lud y Accién So-
cial, Secretaria de
Salud, Direccién
de Estadisticas
de Salud, Serie 8,
N°13,1992. En el
estudio se consig-
na que unade las
causas del subre-
gistro era que no
se dejaba cons-
tancia de la condi-
cién gravida-puer-
peral en las defun-
ciones ocurridas
transcurrido cierto
tiempo de la termi-
nacioén del emba-
razo.

Distintos autores sefalan, a partir de 1980, una tendencia
general descendente de la tasa de fecundidad adolescente
tardia correspondiente a las mujeres entre 15 vy 19 anos'°,
Por otra parte, la proporcién de hijos nacidos vivos de madres
menores de 20 anos - que incluye tanto a la maternidad ado-
lescente precoz como la tardia - indica para el mismo perio-
do una evolucién creciente, que pasa del 1 3,5% del total de
los nacimientos en 1980, al 14,9% en 1991 Yy al 16,2% en
1998. Mas alla de la incidencia de la fecundidad en la pobla-
cion femenina de estos grupos etarios, resulta claro que una
porcion muy significativa de los nifios que nacen provienen
de madres muy jévenes, con fuerte vulnerabilidad si pertene-
cén a sectores socialmente rezagados. En el grafico 6.2. se
observa que entre 1991 y 1998, los aumentos en la propor-
cion de dichos nacimientos se han dado practicamente en
todas las jurisdicciones con independencia del nivel| de fecun-
didad de las mismas.

La mortalidad materna, definida como aquella que ocurre
durahte el embarazo de la mujer o dentro de los 42 dias si-
guientes a la terminacion del mismo, con independencia de
Su duracién y debido a cualquier causa relacionada con o
agravada por el embarazo o su atencion, representa en el
conjunto del pais una tasa de 4,7 defunciones cada 10.000
nacidos vivos en'1996, valor que se ha mantenido rela;civa—
Mente estable en los ultimos afios. La distribucion por causas
de la mortalidad materna indica que la principal causa — que
réepresenta mas de un tercio del total — es el aborto, del cual
se desconoce si es espontaneo o inducido (ver cuaélro 6.3.)
E_s Posible suponer la existencia de Subregistro en |as de%u;‘l:
ciones ca_lusadas por abortos inducidos debido g la ilegalidad
de los mismos dentro de la normativa juridica del pais. Por
ofra parte, un estudio realizado en Capital Federa] mostrc'; que

hacia 1985 existia un subregistro de aproximadamente el 40%

de las defunciones porcausas maternas' . Teniendo en cuenta
estos factores, puede suponerse que la

A t_ravés del cuadro 6.4. se aprecia que el peso promedio
que tienen las defunciones maternas en el total de defuncio-
nes femeninas es de un 3%, alcanzando al 6,4% entre las
mujeres de 20 a 34 afos. Y es en este grupo de edad donde

ad_quiere mayor importancia el peso de las defunciones atri-
buidas a los abortos.
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Grafico 6.2. Porcentaje de nacimientos de madres menores de 20 afios. 1991 y 1998
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Cuadro 6.3. Tasa de mortalidad matema por 10.000 nacidos vivos y distribucién de las
defunciones matemas segun causa. Total del pais. 1991 y 1996

Causas de mortalidad materna

Tasade
Aftos mortalidad Hemorragia Toxemia Oftrascausas Causas
matermna (100,0) Aborto delembarazoy del obstétricas obstétricas
’ del parto embarazo directas indirectas
1991 48 333 33,6 15,0 15,0 32,1 4.2
1996 47 317 36,3 11,4 16,1 30,9 54

Fuente: INDEC (1999); Ministerio de Salud de la Nacién . Programa Nacional de Estadisticas de Salud. P.N.E.S.

Cuadro 6.4. Incidencia porcentual de la mortalidad materna en el total de defunciones

femeninas por grupos de edad. Total del pais. 1996

Causas de mortalidad materna

Grupode edad ;rgsa‘l) Hemorragia Toxemia Otrascausas Causas
(100,0) Aborto delembarazoy del obstétricas obstétricas
delparto embarazo directas indirectas
Total 3,0 1,1 0,3 0,5 0,9 0,2
Menores de 20 afios 29 0,6 03 0,6 1,1 0,3
20 a 34 ainos 6,4 28 0,7 0,9 1.8 0,3
35 afiosy mas 1,3 04 0,2 0,3 04 0,1

Fuente: INDEC (1999)

12 se trata del M6-
dulo para el Monito-
reode Metas Socia-
les que la Encuesta
Pemanente de Ho-
gares del Instituto
Nacional de Esta-
distica y Censos
realizé porencargo
dela Secretariade
Programacién Eco-
némica de! Ministe-
riode Obrasy Ser-
vicios Publicos.
Este Médulo se apli-
céen trece aglome-
rados urbanos y
los resuitados publi-
cados se refieren
solo a siete aglome-
rados. Ver INDEC,
1995 (c).

13 En esta encuesta
se han considerado
todos los tipos de
métodos anticon-
ceptivos, incluido el
control del ritmo del
perfodo menstrual.

Existe un fuerte desconocimiento acerca de la problematica de los
embarazos no deseados y del aborto en el ambito de las estadisticas
oficiales, aunque es posible conocer aspectos relacionados con la
anticoncepcién por suinclusion tematica en un moédulo especial de la
Encuesta Permanente de Hogares realizada en mayo de 1994, cen-
tradoenlasalud delos nifios y de las mujeres en edades fértiles'2.

En el grafico 6.3. se presenta el porcentaje de mujeres en
edades fértiles que tienen relaciones sexuales y que utilizan al-
gun método anticonceptivo en los aglomerados urbanos selec-
cionados'. En la Capital Federal se da un comportamiento cla-
ramente diferenciado, dado por una proporciéon muy superior de
mujeres de todas las edades que utilizan anticonceptivos, pero
muy en particular entre las mujeres de 15 a 29 afos y dentro de
ellas en las mas jévenes. Mientras que el 86,4% de las mujeres
de 15 a 19 afios residentes en la Ciudad de Buenos Aires usan
algun método anticonceptivo, en el resto de los aglomerados la
proporcion oscila entre 31,0% y 44,6%. La tendencia general es
al aumento del uso con la edad, con un modo variable que se
situa entre los 25 y 39 afios y un posterior descenso en el por-
centaje: ’Entre las mujeres de la Ciudad de Buenos Aires, como
excepcion, el porcentaje mas altode uso de anticonceptivos se
da entre las mas jévenes. Sibien en todos los casos se trata de
areas urbanas, las diferencias tan marcadas con la ciudad capi-
tal ponen de manifiesto tanto las diversidades culturales y socia-
les como las posibilidades de acceso al conocimiento generaly
a programas relacionados con el control de la fecundidad.
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Grafico 6.3. Porcentaje de mujeres de 15 a 49 anos que usan
meétodos anticonceptivos por grupos de edad. Aglomerados seleccionados 1994
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Como se ha podido constatar se presentan fuertes diferencias
entre los aglomerados respecto al uso de anticonceptivos en la po-
blaciéon femenina, pero a su vez existen brechas sociales al interior
de cada uno. En el cuadro 6.5. se observa la brecha en el uso
actual de anticonceptivos entre las mujeres de 15 a 49 afios en
situacion de pobreza respecto a las que no se encuentran en dicha
situacion y ademas, la brecha existente entre las mujeres con nivel
primario incompleto y aquellas que completaron el nivel secundario
o mas. Como conclusion general se desprende que, con indepen-
dencia de la proporcién de uso de métodos anticonceptivos en cada
aglomerado, las mujeres pobres y la mujeres con baja educacion
presentan sistematicamente menores proporciones de uso, encon-
trandose en general diferencias mas importantes cuando el indica-
dor es el nivel educativo. En segundo lugar, si bien existen variacio-
nes en la fuerza de la brecha entre los aglomerados, ellas no son
muy pronunciadas. Lo cual significa que las distancias existentes
entre las mujeres pobres y no pobres y entre las mujeres menos y
mas instruidas son bastante similares en la poblacién femenina de
todos los aglomerados. Por ultimo, en el comportamiento segun el
nivel de escolaridad se aprecia que en todos los aglomerados la
posibilidad de contar con una educacién mas alta se asocia positi-
vamente con un mayor uso de métodos anticonceptivos. Esto pone
de manifiesto la importancia de la educacién en la capacidad de
eleccion de las mujeres en relacidon a su reproduccion.

_Cuadro 6.5. Porcentaje de mujeres de 15 a 49 afios que usan métodos
anticonceptivos y brecha social por situacion de pobreza y nivel de escolaridad

Aglomerados seleccionados. 1994

Situacién de pobreza Nivel de escolaridad
Prima- ::::lr'::::gt% SRCLI-
Aglomerados _ H::::- H:::ssa- Brecha rioin- y secun- gg:'n‘: Brecha
conNBI sinNBl Social ;?eTc; i:f:r‘;_ Op:itéos social
pleto
Area metropolitana? 649 54,1 67,1 0,81 51,1 60,5 71,7 0,71
Rosario 64,1 54,1 67,5 0,80 47,5 63,2 69,5 0,68
Parana 532 435 55,7 0,78 37,0 52,8 58,3 0,63
Mendoza 60,7 50,6 629 0,80 43,2 59,1 67.6 0,64
Salta 57.1 44,5 599 0,74 40,3 56,1 66,2 0,61
Neuquén 614 54,1 629 0,86 51,8 59,4 66,6 0,78
Rio Gallegos 575 50,8 58,8 0,86. 532 55,8 60,3 0,88

1 Expresada como el cociente entre el porcentaje de mujeres de 15 a 49 afios que usan métodos anticonceplivos que
viven en hogares con NBI y las que viven en hogares sin NBI.

2 Expresada como el cociente entre el porcentaje de mujeres de 15 a49 afios que usan métodos anticonceptivos que
tienen nivel educativo bajo y las que tienen nivel educativo alto.

3C:omprenda la Capital Federal y el Conurbano Bonaerense.

Fuente: Elaboracién enbase a Lopez, E. y Tamargo, M.C. (1995) en base a INDEC. EPH- Mdédulo de Monitoreo de las
Metas Sociales, mayo 1994
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La salud de las mujeres embarazadas y de los nifios recién
nacidos se encuentra estrechamente vinculada con las posibili-
dades de acceso a la atencién médica durante el embarazo,
variable también incluida en el estudio. Al considerar como indi-
cador al porcentaje de mujeres que iniciaron el control del em-
barazo durante el primer trimestre del mismo, puede verse en el
cuadro 6.6. que en los aglomerados urbanos seleccionados
alrededor del 80% de las mujeres embarazadas efectuaron di-
cho control. Las mujeres en situacion de pobreza presentan
proporciones significativamente menores, excepto en Neuquén
donde no se manifiestan diferencias entre las mujeres pobresy
no pobres respecto al control prenatal.

Cuadro 6.6. Porcentaje de mujeres que iniciaron el control prenatal
durante el primer trimestre de embarazo y brecha social por situacién de

pobreza. Aglomerados seleccionados. 1994 ———
!
Situacién de pobreza i
Aglomerados Hogares Hogares Brecha
Total conNBI sinNBI social'
Area metropolitana? 84,3 71,1 91,2 0,78
Rosario 79,2 60,7 89,8 0,68
Parana 81,4 70,5 88,7 0,79
Neuquén 86,0 86,4 86,2 1,00
Mendoza 86,8 72,7 92,3 0-;2
Salta 73,5 57,7 79,5 3,69
Rio Gallegos 79,4 57,4 83,5 "
1 Expresada como la diferencia entre el procentaje de inujeres que i"i"i:':";s lca‘:;t:z
prenatal durante el primer trimestre de embarazo que vivenen hogares col
viven en hogares sin NBI. ;
2 Comprende la Capital Federaly el Conurbano Bonaerense. )
Fuente: Elaboracion en base a Lopez, E.y Tamargo, M.C. (1995) 3
i

i : j las tendencias
... La idea para enfatizar en futuros estudios serlcé; ﬁi’;’:’:; "Zz istoncia en
expresadas empiricamente conducen 2 U'Za c:n servicios adecuados y Si
anticoncepcion, si esa demanda es lesPO"’d"ﬁ?icaci ones en los patrones
de estas acciones se desprenden mo joeconomicos.

reproductivos de las mujeres de bajos niveles SOCI o reorodicidn
Las diferentes opiniones sobre lo deseab{e er!.el camp;C; .gseqau ; _5a han sido
expresadas por las mujeres jovenes y Sin hijos y poroducir un cambio de
madres, lleva a la conclusion de que s necesaro pf rmacion tendra que
horizontes en la vida de los més jovenes; €sta tra(z’%n lo que hace a las
apuntar a los campos de la salud y de la educace dirigirse a un espectro
politicas més concretas e inmediatas, pero deberaectog de género, de tra-
més amplio de acciones donde sé contemplen asp

bajo y de equidad

Elsa l6pez, Anticoncepcion y ?b°ft°‘ s
reproductiva. Instituto de Investngacnon1e7 18
Buenos Aires, Buenos Aires, 1997, pp- 1 )

su papel y sentido en !a vida
Gi';opGermani, Universidad de
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La educacion

Elacceso a la educacién y la adquisicion de conocimien-
tos a través de la misma es una herramienta Yy condicion
fundamental para el bienestar de las mujeres desde distintas
perspectivas. Desde las posibilidades de eleccién personal
y de toma de decisiones en el ambito privado como en la
ampliacion de las posibilidades en el mundo del trabajo. Se
presenta a continuacién un conjunto de indicadores cuanti-
tativos que permiten caracterizar la situacién de 1a mujer en
la Argentina en relacién a la educacion, aunque no necesa-
riamente reflejan la calidad del aprendizaje recibido por las
mujeres de los distintos grupos sociales.

La poblacion femenina de 15 afios y mas de la Argentina
contaba en 1991 con un 4,1% de analfabetas (ver cuadro
7.1.). Sibien en términos relativos se trata de un porcentaje
bajo, es oportuno tener en cuenta que es un indicador muy
basico del nivel educativo Y que muestra importantes con-
trastes seguin la edad y el rea de residencia. A Mmedida que
Se avanza en los grupos de edad aumenta considerable-
mente el analfabetismo, desde una tasa muy baja de 1,5%
entre las mujeres de 15 a 24 afios hasta una tasa de 9,3%
enlas de 65y mas afos. Lo cual refleja el importante avance
que se ha logrado en el acceso a la educacion por parte de
las mujeres en las ultimas décadas. Al considerar el area de
residencia, persiste Ia misma tendencia de disminucién con
el avance de Ig edad, pero con una fuerte diferencia en
desmedro de |as Mmujeres residentes en areas rurales. El
f:-malfabetismo femenino rural - que involucra a 150 mil mu-
Jeres - es cuatro veces mas elevado que el urbano y la bre-
cija rural - urbana se ahonda entre las mujeres de 15 g 49
anos. La persistencia de una mayor desigualdad en lo que
respecta a las mujeres jovenes rurales frente a las urbanas
hace suponer que si bien la extension masiva de la educa-
cion ha favorecido Ia reduccion del analfabetismo en todas
las areas del pais, dicha reduccién ha sido menos importan-
te para las mujeres de Ias Zzonas rurales. Ademas, posible-
mente la migracion femenina hacia las areas urbanas sea
selectiva respecto a la instruccién Yy en consecuencia las

mujeres que permanecen en las areas rurales sean aquellas
con menor nivel educativo.

En cuanto alabrecha de género, en las edades mas altas
los niveles de analfabetismo femenino son algo superiores a
los correspondientes a los varones. La situacién se invierte
en las mujeres menores a los 50 afios. Esto es un fenédmeno
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comun a otras poblaciones, en particular entre los paises mas
desarrollados y es importante destacarlo dacdlo que las mujeres
se encontraban rezagadas respecto al acceso a la educacién
y en las ultimas décadas han superado el logro educativo mas-
culino. De acuerdo a datos proporcionados por la UNESCO
(1995) la esperanza de vida escolar femenina en la Argentina

es de 13,5 arios frente a 13,0 afnos correspondiente a los

varones.

Cuadro 7.1. Tasas de analfabetismo de la poblacién femenina de
15 afios y mas por érea rural-urbana segun grupos de edad.
Brecha rural-urbana y brecha de género. Total del pais. 1991

Tasas Brecha
Grupos de Total Area Rural De
edad Rural Urbana urbana’ género’

Total 4,1 12,5 3,1 4,0 1,1
15 a 24 1,5 4,7 1,0 4,7 0.3
25 a 49 3,1 11,0 2,2 5,0 0'1
50 a 64 5,6 17,8 4,2 4,2 1 -

65 y mas 9,3 26,5 7.7 3,4 1,

z
1 Es el cociente entre la tasa de analfabetismo de las mujeres del area rural y del area urbana para cada

grupo de e
2 Cociente @

dad.

ntre la tasa de analfabetismo de las mujeres y la de los varones.
Fuente: INDEC (1 999)

Asi como la tasa de analfabetismo muestra el resultad_o, no
necesariamente definitivo, de las posibilidades quée tyvueron
las mujeres de diferentes edades de acceder a und |n§truc-
cién minima, es posible analizar la incorporacion efectiva en
el sistema educativo en un momentodado a través de las tasas
de asistencia escolar. Como puede verse en el cuadro 72
esta asistencia es muy variable por grupos de edad: una asis-
tencia elevada en las nifias en edad preescolary casl plgna en
las nifias con edades correspondientes al nivel primario, m:e;
mento a partir del cual se reducen notoriamente las tasas po
asistencia. Del conjunto de mujeres adolescentes de 13 a
afios solamente asiste a la escuela el 73,2%, valor que se
reduce al 30,7% entre las mujeres de 18 a 24 anos. Estos
valores disminuyen en forma muy acentuada sise comparan
las tasas rurales respecto a las urbanas, en particular en los
grupos de edad que presentan menores porcent’a_les de asis-
tencia (a partir de los 13 afios). La brecha geografica tambien
puede observarse a través de las diferentes tasas de asisten-
cia escolar de las mujeres de 13 a 17 aios, que corresponden
aproximadamente al nivel medio, presentadas en el mapa 7.1,
donde se manifiesta una situacién muy desfavorable en las
adolescentes de Chaco, Santiago del Estero y Misiones, pro-
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vincias en las que alrededor del 40% delas adolescentes
de esa edad se encuentra fuera del sistema educativo.
Las jurisdicciones con los niveles de asistencia escolar
mas elevados son la Capital Federal, Santa Cruz y Tierra
del Fuego. Esto permite afirmar que existen diferencias
entre provincias y en funcion del area de residencia urba-

na o rural en la retencién escolar de mujeres con posterio-
ridad al nivel primario.

La brecha de género manifiesta una paridad en la asis-
tencia escolar hasta los 17 afios y luego una mayor asis-
tencia femenina, no demasiado pronunciada. Esto indica-
ria la existencia de una mayor retencién de las mujeres,
respecto a los varones, en el sistema educativo a partir de
los dltimos anos de la ensefanza media. (ver cuadro T2l

Cuadro 7.2. Tasas de asistencia escolarde la poblacion femenina por area
rural-urbana seguin grupos de edad. Brecha rural-urbana y brecha de género
Total del pais.1991.

Tasas Brecha
Grupos de
edad Total Area Rural- De
Rural Urbana urbana’ género?

Total 29,8 28,9 29,9 1,0 1,0
5 arios 85,9 65,3 89,6 0,7 1.0
6ai2 97,5 93,7 98,1 1,0 1,0
13a17 73,2 49,4 76,6 0,6 1,0
18a24 30,7 11,0 33,1 0,3 1.1
25a29 8,9 27 9,7 0.3 0.9
30y mas 2,1 1,2 22 0,5 1,2

' Es el cociente entre la tasa de analfabetismo de las mujeres del area rural y del area urbana para

cada grupo de edad.

2 Cociente entre la tasa de analfabetismo de las mujeres y la de los varones.
Fuente: INDEC (1999)
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Mapa 7.1. Tasa de asistencia escolar de las mujeres de 13 a 17 afios. 1991

Capital Federal

Referencias %

[1550-640
64,1-73,0

_ | 73,1-820

82,1-90,0

_Antartida Argentina_

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, 1991
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A traveés de las tasas netas de escolarizacion es posible
observar hasta qué punto la asistencia escolar se traduce en
la concurrencia al nivel educativo que teéricamente corres-
ponde en funcién de la edad. O sea, para el nivel primario el
grupo de 6 a 12 anos, para el nivel medio el de 13 a 17 anos
y de 18 a 29 afnos para los niveles terciario y universitario. En
el cuadro 7.3. se encuentran dichas tasas netas para varones
y mujeres, discriminadas segun el sexo del jefe del hogar'# y la
situacién de pobreza. En primer lugar, las tasas netas de
escolarizacion en el nivel primario son elevadas Y No varian
segun el sexo de los nifios y de los jefes de hogares. En el nivel
secundario es mas elevada la asistencia de las jovenes, tanto en
los hogares con jefa mujer como con jefe varén. Esto se debe
vincular a un ingreso mas temprano al mercado de trabajo por

- parte de los varones, fenémeno que se manifiesta con mas én-

" Esimportante tener
presente que la mayo-
rfade los hogares en-
cabezados por una
mujer son monopa-
rentales contraria-
mente alo que ocurre
en aquellos cuyo jefe
es varén, donde en
general estan pre-

sentes ambos cén-
yuges.

fasis entre la poblacién con NBI, pero que también se da en la
poblaciéon no pobre. En el nivel superior se observa una mayor
asistencia femenina cuando el hogar esta encabezado por una
mujery esto tanto en la poblacién con y sin NBI y también, pero
en mucho menor grado, cuando el jefe es varén y no se en-
cuentra en situacion de pobreza. En todos los casos, en la po-
blacién pobre la asistencia escolar se encuentra muy reducida,
pero esto es menos pronunciado en el nivel primario en relacién
alos niveles siguientes.

Cuadro 7.3. Tasas netas de escolarizacion por nivel educativo, sexo y sexo del jefe del

hogar. Total del pais. 1991. Poblacion total

Jefe varén Jefa mujer
Nivel educativo
Total Vqrones Mujeres Total Varones Mujeres
Primario 95,8 95,8 95,8 95,0 94,8 95,2
Secundario 60,4 57,9 63,0 54 1 50,5 57.4
Terciario/Universitario 14,1 13,4 14,8 18,7 13,0 23,2

Cuadro 7.3a. Tasas netas de escolarizacion por nivel educativo, sexo y sexo del jefe del

hogar. Total del pais. 1991. Poblacion con NBI

Nivel educativo

Jefe varon Jefa mujer

Total Varones Mujeres Total Varones Mujeres
Primario 89,6 89,3 89,8 88,8 88,0 89,5
Secundario 27,0 23,9 30,3 26,7 22,5 30,7
Terciario/Universitario 2,8 3,0 2,6 6,1 2,9 8,7




SERIE ANALISIS SOCIAL N° 1/ 87

Cuadro 7.3.b. Tasas netas de escolarizacion por nivel educativo, sexo del jefe del hogar.

Total del pais. 1991. Poblacién sin NBI

Nivel educativo

Jefe varén Jefa mujer

Total Varones Mujeres Total Varones Mujeres
Primario 98,1 98,2 98,1 98,0 98,1 98,0
Secundario 69,2 67,0 71,4 63,5 60,4 66,3
Terciario/Universitario 16,9 16,1 17,8 21,7 15,4 26,6

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacién vy Vivienda. Procesamientos Especiales de la Direccion de

Estadisticas Sectoriales

A través de la distribucion de las mujeres de 25
aflos y mas -edad a partir de la cual la mayor ;_:)arte
de la poblacién ya tiene sus estudios concluidos-
segun el maximo nivel educacional alcanzado sé
muestra que la mayor concentracion se encuentra
en el nivel primario. El 58% accedio como maximo a
este nivel - del cual una parte considerable no alcan-
26 a concluirlo-, mientras que un 25%y un 1 3% ac-
cedié como maximo a los niveles secundario y tercia-
rio o universitario respectivamente. Solamente.el 26%
de las mujeres completaron o superaron el nivel se-
cundario. (ver cuadro 7.4.).

La brecha rural -urbana senala la situacion educa-
tiva mas desfavorable de la poblacion femenina'ru_ral
respecto a la urbana en todos los niveles con Ig u:jnc:
excepcion del nivel primario completo en que tiende
la paridad.

La brecha de género indica la predommanclaed;
mujeres en el porcentaje que corresponde & lap
condicién - “Nunca asistié”- respecto a 10s }’a“’”ej;
seguramente determinada porla Conc?ntra0|on deaxrigte
jeres de mayor edad en esa categoria. Luego earon
paridad entre los varones y mujeres qué alcanz ara
el nivel primario incompleto y comp_leto, l::I oa
profundizarse la brecha a favor de las mujeres e e
niveles superiores completos. Es decir que es ]
reducida la proporcién de mujeres respecto & lostva_
rones que abandonan los niveles sec.unda'rio \ elr
ciario o universitarioy, en consecuencia, mas alta la

finalizacion de estudios en dichos niveles (ver cua-
dro 7.4.).

L e——ET
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Cuadro 7.4. Distribucion de la poblacion femenina de 25 afios y mas segun maximo nivel
de educacién alcanzado. Brecha rural-urbana y brecha de género. Total del pais. 1991

Distribucion Brecha
Maximo nivel de
educacién alcanzado Total Rural Urbana Rural- De
urbana’ género?

Total 100,0 100,0 100,0 0,1 1,1
Nunca asistio 4.6 13,0 3,6 3,6 1,2
Primario incompleto 23,0 40,9 21,0 2,0 1,0
Primario completo 35,2 33,4 35,4 0,9 1,0
Secundario incompleto 11,0 4,7 11,7 0.4 0,8
Secundario completo 13,7 4,5 14,8 0,3 1,1
Terciario/universitario incompleto 4,3 1,0 4,6 0,2 0,8
Terciario/universitario completo 8,3 2,7 8,9 0,3 1,2

' Es el cociente entre el porcentaje de mujeres que alcanzaron cada nivel educativo en el area rural y las que lo alcan-
zaron en el area urbana.

2 Es el cociente entre el porcentaje de mujeres que alcanzaron cada nivel educativo y el porcentaje correspondiente de

varones.

Fuente: INDEC (1998)

Los mayores logros educativos de las mujeres respecto
de los varones también se reflejan en la brecha de género
para el nivel secundario completo y mas en el area urbanay
rural y en el grupo de personas con edades entre 18 a 29
anos presentada en el cuadro 7.5. Aunque en las areas urba-
nas se tiende a la paridad, en el area rural es muy superior la
proporciéon de mujeres de 25 afios y mas, respecto a los varo-
nes de la misma edad, que completaron o superaron el nivel
medio. En el grupo especifico de 18-29 anos el logro de las
mujeres es mas acentuado, ya que la brecha es de 1,3 frente a
1,1 observado en la poblacién de 25 afios y mas.

_Las brechas de género en los niveles terciario completo y
universitario completo para la poblacién de 25 afios y mas mues-
tran, en general, que las mujeres optan mas que los varones por
Compl_etar estudios terciarios y lo opuesto se observa en lo que
se re_flere a estudios universitarios. Sin embargo, cuando se
considera a los mas jévenes, la proporcién de mujeres que ha
completado tanto estudios terciarios como universitarios es un
30% mas alta que la de varones.

Esta situacion refiere a la importancia creciente que ad-
quiere para las mujeres el logro de niveles elevados de edu-
cacion formal y a que son las generaciones mas jévenes las
que dan continuidad a este proceso de reversidon de las des-

igualdades que comenzaba a insinuarse en décadas anterio-
res.
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Cuadro 7.5. Brecha de género en el logro de un alto nivel educativo por area urbana-
rural y para el grupo de 18 a 29 anos. Total del pais. 1991

Area geogréfica Grupo de
Logro educativo edad
Total Urbana Rural 18-29
Secundario completo y mas’ 1,1 1,1 1,3 1,3
Terciario completo? 1,0 1,0 1,6 1,3
Universitario completo® 0,7 0,7 0,5 1,3

1 Calculada como el cociente entre el porcentaje de mujeres con secundario completoo masy el
porcentaje de varones con dicho nivel.

2 Ccalculada como el cociente entre el porcentaje de mujeres con terciario completo y el porcentaje de
varones con dicho nivel.

3 Calculada como el cociente entre el porcentaje de mujeres con universitario completo y el porcen
taje de varones con dicho nivel.

Fuente: INDEC (2000)

Los contrastes regionales pueden observarse en el'gréfl-
co7.1.y enlos mapas 7.2.y 7.3., donde se ofrece la dlfﬁren-
ciacion en los logros educativos de las mujeres en relacion al
nivel medio y universitario. El grafico fundamenta_lmente da
cuenta de cicita uniformidad en el nivel educativo de ':2
mujeres de 25 afos y mas residentes en las areas urbzl_’:es
de todo el pais, con la excepcién de la Ciudad de Buenos Ion
donde casi la mitad de las mujeres posee una instruccion ?da—,
al menos, el ciclo medio concluido. En cambio, las des!gua o
des son marcadas en los logros educativos de las muje r?SSdiC_
las areas urbanas y rurales en précticamente todas las jur

ciones.
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Grafico 7.1. Porcentaje de mujeres de 25 afios y mas con nivel educativo secundario completo y
mas segun area geografica urbana-rural, y division politico-territorial, 1991
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Grafico 7.1. (continuacion)

Area rural
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Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 1991.

Procesamientos especiales de la Direccion de Estadisticas Sectoriales

B
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Mapa 7.2. Brecha de género en el logro del nivel educativo
secundario completo y mas para el grupo de 18 a 29 anos
1991
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Mapa 7.3. Brecha de género en el logro del nivel educativo
universitario completo para el grupo de 18 a 29 anos
1991
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Las mujeres en el wercado de trabajo

s Las regionesy sus
correspondientes
aglomerados inclui-
dos en la muestra
de la Encuesta Per-
manente de Hoga-
res en 1991 y 1997
son los siguientes:
Regién Metropolita-
na: Capital Federal
y los 19 partidos del
Conurbano Bonae-
rense; Regién No-
roeste: San Salva-
dor de Jujuy/Palpa-
la, Salta, Tucuman/
Tafi Viejo, Gran Ca-
tamarca, La Rioja,
Santiago del Este-
ro/La Banda; Re-
gién Noreste: For-
mosa, Resistencia,
Posadas , Corrien-
tes; Region Centro:
Parana, Rosario, San-
ta Fe, Cérdoba, Santa
Rosa/Toay, LaPlata,
Bahia Blanca; Regién
Cuyo: Gran San
Juan, Mendoza, San
Luis/El Chorrillo; Re-
gién Patagonia: Neu-
quén/Plottier, Alto Va-
lle, Comodoro Riva-
davia, Rio Gallegos,
Tierradel Fuego.

Senalamos ya que en las ultimas décadas del siglo XX
las mujeres se incorporaron crecientemente al mercado de
trabajo extradoméstico. Este aumento real en su participa-
cién econdmica estuvo acompafado por una mayor visibili-
dad en las estadisticas debido a los esfuerzos realizados
para captar un conjunto de modalidades laborales en las
cuales se encuentra involucrado con mayor frecuencia el
trabajo femenino.

A continuacién se comparan distintos aspectos de la activi-
dad econémica femenina con la masculina a traves de dos fuen-
tes estadisticas. En primer lugar, el tltimo censo Nnacional de
pc.?blacio’n que provee un registro de la situacion a inicios de la
década del 90 para el conjunto del pais. Posteriormente, con
dfa.tos de la Encuesta Permanente de Hogares que perrﬁiten
visualizar los cambios entre 1991 y 1997 para los aglomerados
yrbanos incluidos en la muestra. Aunque el INDEC dispone de
Informacion mas actualizada, se decidié considerar el afio 1997
yaque este era el ultimo afio para el que se disponia de bases
reégionales’, nivel de agregacién que permite la discriminacion
POr sexo para todas las caracteristicas de interés, lo que no
Slémpre es posible con la informacién tratada al nivel de cada
uno de los aglomerados urbanos que componen la muestra.

8. 1 Total del pais.1001

811 La coudicién de actividad

En 1991_ mientras el 75% de los hombres de 14 anos y
mas Dal‘tlmpaban del mercado de trabajo, el porcentaje de
mujeres activas era del 40%, lo que significa que mientras la
mayoria de las mujeres (60%) se ubica en algun tipo de inac-

tividad econémica sélo una cuarta parte de los hombres se
encuentra en esa situacion.

La condicion de actividad esta muy afectada, entre otros
factores demograficos y extrademograficos, por la edad. A
pill"tll‘ de la edad en que se capta dicha condicién - desde los 14
afnos en el censo de poblacién - |a participacion tanto de las
mujeres como de los hombres es creciente en el conjunto del
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pais, situandose los niveles mas altos entre las edades de 20 a
49 anos, para comenzar a descender a partir de entonces. Lue-
go de los 55 anos el descenso de la participacion femenina se
manifiesta en forma mas pronunciada; entre los hombres esto
ocurre a partir de los 65 arnos.

El porcentaje que representan los desocupados dentro del
total de poblacién de 14 afios y mas, no registra diferencias
significativas entre mujeres y varones (3,2% vy 4% respectiva-
mente), elevandose esta proporcion entre los mas jovenes, es-
pecialmente en las edades de 15 a 24 anos.

Entre las mujeres inactivas, la categoria “Otra situacion”, que
engloba a las mujeres que se desempenan como amas de casa,
concentraba al 36,5% de las mujeres, observandose valores in-
feriores a este promedio sdlo entre las mujeres mas jovenes y
las de mayor edad. Lo inverso ocurre entre los hombres, cuyo
valor promedio en la categoria “Otra situacion” eradel 5,9% y
los porcentajes mayores al promedio se registran entre los mas
jovenes y los mas viejos. Tanto entre los hombres como entre las
mujeres jovenes, adquiere importancia la presencia de estu-
diantes y en las edades mas altas, la de los jubilados y pensio-
nados (ver cuadros 8.1.1.y 8.1.2.).

Cuadro 8.1.1. Distribuciéon de la poblacién masculina segun la condicion de actividad por

grupos de edad. Total del pais. 1991

Condicién de actividad econédmica

Poblacién econémicamente Poblacién no econédmicamente
os de activa activa
Gng;ad Total' Jubi-
Total Ocupada c?,eng; Total ;::giz- dI?::t‘:e sﬂn?:;én
nado
Total 100,0 75,2 71,2 4,0 24,8 10,5 84 59

14 100,0 18,2 15,3 29 81,8 0,9 71,2 97
15-19 100,0 48,7 41,0 7.8 51,3 1,1 39,4 10,7
20-24 100,0 83,1 75,4 7,6 16,9 0,6 9,2 A
25-29 100,0 93,2 89,0 4.1 6,8 0,5 2,0 4.4
30-34 100,0 95,0 91,9 3,0 5,0 0,7 0,5 3.8
35-39 100,0 95,6 92,9 2,7 4.4 0,9 0,2 3,4
40-44 100,0 94,6 92,0 2,6 54 1,4 0,6 3,5
45-49 100,0 93,4 90,7 2,7 6,6 2,6 0,1 3,9
50-54 100,0 89,6 86,5 3,1 10,4 55 0,2 4.7
55-59 100,0 82,1 78,8 3,3 17,9 11,7 0,2 6,1
60-64 100,0 62,4 59,3 3,1 37,6 30,1 0,2 7.3
65-69 100,0 40,1 37,7 2,4 59,9 53,4 0,2 6,3
70-74 100,0 26,3 24.8 1.5 73,7 67,3 0,2 6,2
75y mas 100,0 13,4 12,8 0,6 86,6 79,8 0,3 6,5

'Los casos ignorados fueron distribuidos proporcionalmente.

Fuente: INDEC (2000)
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Cuadro 8.1.2. Distribucion de la poblacion femenina segun la condicion de actividad por

grupos de edad. Total del pais. 1991

Condicién de actividad econdmica

Poblacién econémicamente Poblacién no econémicamente
Gruposde Total' activa activa
edad Jubi-
Deso- ladoo Estu- Otra
Total . Qeopada cupada Fota pensio- diante situacién
nado
Total 100,0 39,7 36,5 3,2 60,3 14,1 9,7 36,5
14 100,0 10,5 8,8 1,7 89,5 1,0 74,8 13,7
15-19 100,0 29,8 23,5 6,2 70,2 1,4 46,8 22,0
20-24 100,0 52,6 45,2 7.3 47,4 0,9 12,8 33,8
25.29 100,0 54,5 504 4,1 455 0,9 33 41,3
30-34 100,0 53,3 50,0 3,3 46,7 1,2 1,7 43,8
35-39 100,0 53,5 50,6 29 46,5 1,6 1,1 43,8
40-44 100,0 53,7 51,3 25 46,3 2,4 1,2 42,7
45-49 100,0 51,8 49,5 23 48,2 43 0,7 43,2
50-54 100,0 45,1 43,0 2,0 54,9 9,2 0,6 45,2
55-59 100,0 34,4 32,7 1,7 65,6 19,2 0,5 45,9
60-64 100,0 22,2 21,1 1,1 77,8 37,5 0,5 39,9
65-69 100,0 14,2 13,4 0,7 85,8 52,3 0,4 33,2
7074 100,0 89 8,5 0,4 91,1 64,9 0,3 25,9
75y mas 100,0 4,6 4.4 0,2 954 76,3 0,3 18,9

"Loscasos igno

rados fueron distribuidos proporcionalmente.

Fuente: INDEC (2000)

Los niveles de actividad tienen ciertamente una estrecha relacion
con las condiciones del mercado laboral nacional y local y particu-
larmente en el caso de las mujeres se vinculan con atributos de la
poblacién activa tales como su nivel educativo, su estado conyugal,
el niumero de hijos, la posiciéon en el hogar y las etapas del ciclo vital.

Al respecto el hecho central a destacar segun se observa en el
censode 1991, es la permanencia de las mujeres jovenes y adultas
en el mercado de trabajo sin fluctuaciones muy marcadas asociadas
a su ciclo de vida. A diferencia de lo observado con sus antecesoras
pareciera que una vez que las mujeres ingresan al mercado laboral,
contindian vinculadas al mismo con menores intermitencias, si bien man-
tienen un nivel de participacion mucho menor que el de los hombres.

El grafico 8.1. presenta las tasas de actividad econémica de las
Mujeres por grupos quinquenales de edad para todas las jurisdiccio-
nes del pais. En la mayoria de las provincias se observa un aumento
paulatino de la participacion econémica desde el ingreso a la activi-
dad, con tasas que se estabilizan entre los 20 y los 50 anos y des-
cienden a partir de dicha edad. Las mujeres de la Capital Federal se
destacan por sus elevadas tasas de actividad en todos los grupos de
edad. Lo contrario ocurre con las mujeres de Santiago del Esteroy
Tucuman que presentan las tasas de actividad mas bajas del pais.
Sin embargo, no es posible hacer generalizaciones ya que no en
todas las provincias del noroeste y del nordeste se registran bajas
tasas de actividad femenina.
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Grafico 8.1. Tasas de actividad femenina por
grupos de edad, segun division politico-territorial. 1991
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Grafico 8.1. (continuacién)
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s

La actividad y la desocupacidn

Algunas de las caracteristicas que condicionan la
participacion laboral aparecen en el cuadro 8.2., don-
de se presenta la variacion en las tasas de actividad \'4
de desocupacion femeninas de acuerdo al grupo de
edad, la situacion conyugal, la jefatura del hogary el
nivel educativo alcanzado, como asimismo las corres-
pondientes brechas de género en 1991 para el total del
pais.

Conviene tener presente que la informacion censal
corresponde a un momento en que los niveles de
desocupacion eran relativamente bajos en nuestro pais
ya que hasta 1993, afio en que se produce la primera
suba del desempleo, se mantuvieron alrededor del 6%.

A traves de la brecha de género en las tasas de
actividad por grupos de edad se puede apreciar que
siempre se da una menor actividad femenina, incluso
en las edades centrales -de 20 a 49 afos- cuando mas
de la mitad de las mujeres estan en el mercado de
trabajo, situacién que se acentlda a partir de los 50
anos por la mayor permanencia de los hombres en la
actividad. En cambio, la brecha de género en la tasa
de desocupacion muestra que su incidencia es siem-
pre mayor entre las mujeres y que, en las edades cen-
trales (entre los 20 y los 49 afios), dicha brecha se
acentua. Es decir, las mujeres se incorporan menos
que los hombres al mercado laboral, pero es mas ele-
vada la proporcion de mujeres que busca trabajo y no
lo encuentra (ver grafico 8.2.).
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Cuadro 8.2. Tasas de actividad y desocupacion de la poblaciéon femenina por
grupos de edad, por situacién conyugal, por jefatura en el hogary por
nivel de educacién y brechas de género. Total del pais. 1991

(Poblacion de 14 aifios y mas)

Tasas de Brechas de género’
Grupos de edad Actividad Desocupacion Tasas de
% n Desocu-
Varones Mujeres Varones Mujeres Actividad pacion

Total 75,1 39,6 53 8,1 0,5 1,5

14-19 42,9 26,1 15,9 20,6 0,6 1,3

20-29 87.8 53,3 6,7 10,8 0,6 1,6

30-39 95,2 53,2 3,0 58 0,6 1,9

4049 93,9 52,7 2,8 4.5 0,6 1,6

50-59 85,9 39,8 3,7 4,7 0,5 1,3

60 y mas 38,9 12,8 53 4,9 0,3 0,9
Situacion conyugal

Unidos 83,7 37,7 3.1 6,2 0,5 2,0

No unidos 63,1 42,6 10,0 10,4 0,7 1,0
Jefatura del hogar

Jefes 82,0 45,0 3,1 55 0,5 1,8

No jefes 64,6 38,8 10,3 8,8 0,6 0.9
Nivel de educacion

Hasta primario incompleto 69,1 29,0 3,1 11,3 0,5 3,6

Primario completoy

secundario incompleto 74,3 34,6 4.3 12,1 0,5 2,8
Secundario completo y terciario/
universitario incompleto 81,7 51,9 7.1 7.6 0,6 1,1
Terciario/universitario completo 90,8 79,3 3,7 1,4 0,2 0.4

1 Es el cociente entre las tasas femenina y masculina.

-

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 1991.Procesamientos Especiales de la Direccion de Estadisti-
cas Sectoriales

Grafico 8.2. Brecha de género en las tasas de actividad y
desocupacion por grupos de edad. Total pais. 1991
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Las mujeres que no se encuentran unidas conyugalmente
presentan tasas de actividad econdmica mas elevadas, aso-
ciadas seguramente a las etapas previas a la formacion de la
familia y la llegada de los hijos como a la necesidad de gene-
rar ingresos por si mismas cuando estan separadas, divor-
ciadas o viudas; lo inverso ocurre con los hombres, entre
quienes la unién conyugal se asocia a mayores niveles de
actividad. Como consecuencia de esta situacion, la brecha
de género en los niveles de participaciéon en el mercado labo-
ral se reduce entre la poblacidn no unida. En relacion a la
desocupacion, tanto las mujeres como los varones que no
conviven con una pareja son los mas afectados Yy con una
intensidad similar: la brecha de geénero en la tasa de desocu-

pacion de los no unidos es igual a 1, lo que indica que las tasas
de cada sexo son similares.

Considerando la jefatura del hogar, se observa que las jefas
tienen un nivel mas alto de actividad y mas bajo de desocu-
pPacion que las no jefas. Los mayores niveles de responsabi-
lidad familiar inciden en la necesidad tanto de los hombres
como de las mujeres de insertarse en el mercado laboral,
PE€ro aun en esta situacion la brecha de geénero persiste mos-
trando que el nivel de participacion se reduce a la mitad entre

Ias:,jefas Mujeres en relacidn a la de los jefes varones, entre
quienes alcanza el 90%,.

_]-a_S,mU]eres que no son cabeza de familia, probablemente
Mas Jovenes, se encuentran €n una mayor proporcidén en la
busqueda de trabajo. Lo mismo ocurre con los varones no jefes
que sufren niveles de desocupacién levemente superiores a los
de las mujeres, pero que no llegan a marcar diferencias impor-
tant‘es de género. vVale |a Pena destacar que es justamente entre
los jefes de hogar, considerada la fuerza de trabajo “primaria”
porque de ella depende e] grupo familiar, donde se acentua la
brecha de género en la tasa de desocupacion: la proporcién de

mu;ereSJefas desocupadas practicamente duplica a la corres-
pondiente alos jefes varones.

B?specto al nivel educativo, se observa claramente que la edu-
caclon es un factor que condiciona muy fuertemente el nivel de
participacion femenino: la tasa de actividad de las que completa-
ron el nivel superior o universitario es 2,7 veces mas alto que la
tasa de aquellas que no lograron superar el nivel primario. En el
casode los hombresy aunque la educacion también se asocia
positivamente con el nivel de actividad, no juega un papel tan
determinante como entre las Mujeres, presentandose diferencia-
les menos marcados a medida que aumenta el nivel educativo.

En el mismo sentido, a medida que aumenta el nivel educativo
disminuye notoriamente la tasa de desocupacién femenina, pero
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no asi la masculina. Entre ellos, se presenta una situacion pola-
rizada: los grupos con menos de secundario completo y los
mas instruidos (con terciario/universitario completo) sufren el
desempleo con menor intensidad y con niveles similares (entre
el 3% y el 4 % estan desocupados). Los que tienen niveles
intermedios de educacion, en cambio, presentan las tasas mas
elevadas. En sintesis, las mujeres mas instruidas participan mas
en el mercado y tienen menores dificultades para encontrar
trabajo pero debido a las variaciones en la relacién educacion-
empleo que aparece para los varones, las brechas en el nivel
de la desocupacién denotan que la mayor inequidad de género
se produce entre quienes tienen menor nivel de instruccion;
entre los que tienen secundario completo o universitario incom-
pleto hay paridad y entre los que lograron completar estudios
superiores la situacién de las mujeres es notoriamente ventajo-
sa: la proporcion de desocupadas es menos de la mitad que
entre los varones.

Como consecuencia de la alta participacion de las mujeres més_
instruidas, entre quienes tienen terciario/universitario completo casli
Nno se registran brechas de género en la tasa de actividad; en
cambio, la brecha de género en la tasa de desocupacion es
excepcionalmente favorable a las mujeres: el peso relativo‘de
los hombres desocupados con dicho nivel de instruccion duplica
alde las mujeres. Inversamente, la brecha de género en latasa
de desocupacién se acenttia notoriamente entre quienes presen-
tan los menores niveles de instruccion, sugiriendo l1a persistencia
de mecanismos selectivos que operan en la incorporacion laboral
de las mujeres en funcidén de su educacion.

g La iusencion ocupacional

De acuerdo a los datos del dltimo Censo Nacional de Po-
blacién y Vivienda, la distribucion de las mujeres segun e
categoria ocupacional sefala su fuerte concentracion camo
asalariadas y en menor grado como servicio domeésticoy
cuenta propia. Por su parte, la presencia femenina, es decir
el peso de las mujeres respecto al conjunto de ocupados,
tiene dos comportamientos claramente diferenciados_en re-
lacién a la categoria ocupacional en que desempenan su
actividad: una presencia moderada entre los patrones, cuenta
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propia y asalariados, con valores crecientes entre el 20 y 32%
Y, por el otro, una'gran predominancia entre los trabajadores del
servicio domeéstico, donde practicamente todas son mujeres y
entre los trabajadores sin salario, donde constituyen mas de la
mitad de los mismos.

Respecto a la calificacion ocupacional, la mayor parte de las
mujeres que trabajan (41%) desempena tareas no calificadas,
mientras que entre los varones el porcentaje se reduce al 25%.
Dentro del conjunto que tienen ocupaciones no calificadas la
presencia femenina alcanza su mayor expresion: entre ellos cerca
de la mitad son mujeres. Esta situacion no condice con el perfil
educativo de las mujeres. Posiblemente uno de los factores que
contribuye a explicarla es la subutilizacion de la mano de obra
femenina en relacién a su capacidad adquirida mediante la edu-
cacion formal. Como se vera mas adelante el porcentaje de
mujeres con secundaria completa o mas que desempefan ta-
reas no calificadas es notoriamente mas alta que el de varones.

En segundo término, las mujeres ocupadas se insertan en
tareas operativas, donde su presencia es menor ya que las
mismas son desempefiadas predominantemente por varones.

La cuota de mujeres que trabajan en tareas de alta calificacién
-profesionales y técnicas- es superior a la de los varones, debido
a que ellas tienen una mayor proporcion en las ocupaciones
técnicas y practicamente similar en las profesionales. Sin
embargo su presencia dentro del conjunto de los mas callificados
no llega a alcanzar la paridad: del total de ocupados en tareas
profesionales, sdlo la tercera parte son mujeres; la situacion
mejora entre quienes desempenan actividades técnicas, donde
alcanzan a representar casi el 44%.

La diversidad regional de la presencia femenina en las ocu-
Paciones no calificadas se ofrece en el mapa 8.1..

La distribucion de cada sexo y la presencia femenina por
rama de actividad reflejan una segmentacion vinculada al género
através de la capacidad que tiene cada sector econémico para
absorber g mujeres y varones. Mientras ellos se concentran
fundamentalmente en actividades industriales y de comercio,
hoteleria y restaurantes (donde predominan las ocupaciones de
calificacion operativa) en proporciones que superan el 20% y
luego en actividades primarias y en la construccion, las mujeres
lo hacen basicamente en las ramas de actividad que en el
mercado de trabajo se vinculan con la prolongacion de las tipicas
funciones domésticas, valoradas socialmente como propias del
mundo femenino. Asi logran insertarse principalmente en el
Servicio doméstico y en los Servicios sociales -Ensefianza, Salud
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y otros Servicios sociales- en proporciones del 24% y 23%
respectivamente. Es en estos sectores donde su presencia es
mayoritaria, representando mas del 70% del conjunto de los
ocupados.

Luego las actividades correspondientes a Comercio, hoteles
y restaurantes absorben un 19% y la Industria casi un 13% de
las mujeres ocupadas. Su presencia es moderada en estas
ramas y también en las vinculadas a actividades financieras,
de seguros e inmuebles, a pesar de que esta ultima absorbe
proporciones similares entre los ocupados de cada sexo.

En las ramas considerada s como tipicamente masculinas,
al menos hasta 1991, como la construccion, el transporte,
almacenaje y comunicaciones las mujeres tienen escasa
presencia.

Cuadro 8.3. Distribucién de los occupados y presencia femenina segun categoria ocupa

cional, nivel de caliticacion y rama de actividad. Total del pais. 1991
Distribucién % Presencia
Varones Mujeres femenina’
Categoria ocupacional 100,0 100,0
Patrén 8,7 4,1 20,5
Asalariado 60,8 51,5 31,8
Cuenta propia 26,5 16,3 253
Servicio doméstico 0,2 19,8 97,9
Trabajador sin salario 3,8 8,4 55,0
Calificacion ocupacional 100,0 100,0
Profesional 6,0 5,2 32,9
Técnico 15,9 21,9 43,8
Operativo 53,4 31,6 25,1
No calificado 24,7 41,3 48,7
Rama de actividad 100,0 100,0
Actividades primarias 15,0 5,2 16,0
Industria 21,3 12,8 24.9
Construccion 10,4 0,4 2,1
Comercio, hoteles y restaurantes 21,9 18,6 31,8
Transporte, almacenaje y comunicaciones 7.4 1,2 8,5
Finanzas, seguros e inmuebles 5,5 5,1 34,0
Administracion publica y defensa 9,0 6,1 27,2
Ensefnanza 2,1 14,6 79,3
Servicios sociales y de salud 2,2 8,2 67.4
Servicio doméstico 1,2 241 91,4
Otras 4,0 3,7 33,8

' Es el cociente entre las mujeres ocupadas y el total de ocupados en cada categoria de las variables analizadas.

Fuente: INDEC (2000)
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Mapa 8.1. Presencia femenina en las ocupaciones no calificadas. 1991

Capital Federal

Referencias %

40,0 - 45,0
45,1 - 50,0
50,1 - 55,0
55,1 - 60,0

HEE]

Antartida Argentina

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda. 1991
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Las profundas transformaciones operadas en el modelo de
regulacién econémica, iniciado a comienzos de la década del
90, tuvieron importantes repercusiones en la dinamica y estruc-
tura del mercado de trabajo; uno de los efectos mas notorios €s
que las tasas de actividad, empleo, desocupaciony subocupacion
horaria cambian la tendencia histérica mantenida durante mas
de una década. Los cuatro fenémenos muestran un comporta-
miento bastante estable hasta 1992, con posterioridad se registra
un punto de inflexion fundamentalmente en el nivel de la desocu-
pacion: de acuerdo a los datos suministrados por la Encuesta
Permanente de Hogares, latasa de desocupacion urbana se ale-
ja de su valor histérico que rondaba el 6%, para aumentar al
9,3% en 1993, alcanzar un valor maximo de alrededor del 1 7:0{0
en 1996 y descendera 13,7%en 1 997, fecha que en este anali-
sis se compara con el inicio de la década de los noventa.

Este aumento de la desocupacion se produjo en el marco de
una tasa de actividad levemente ascendente y de una baja en el
nivel de empleo. Por primeravez, a partirde 1993, entre la pobla-
cion econémicamente activa, el porcentaje de los desocupados
es mayor que elde los que trabajan en condiciones de subemp[e’o.
Estas transformaciones recientes del mercado laboral, {habran
afectado del mismo modo a hombresy a mujeres? Una forma
de aproximarse a este interrogante es comparando los valores
correspondientes a los meses de octubre de 1991y 1997, como

se muestra en el cuadro 8.4..

Al considerar para 1991 la actividad, la desocupacion y la

subocupacion de la poblacion del conjuntode los aglomerados ur-

banos que cubre la Encuesta Permanente de Hogares, de acuerdo

a la edad, la jefatura del hogar, el nivel de educacion y el ingreso

per capita del hogar, se corrobora en general para los tres primeros

indicadores, lo mencionado para el conjunto del pais. Enel senti_dp
ya indicado, los jefes de ambos SexX0S presentan niveles de activi-
dad mayores y menores de desocupacion. La subocupacion afec-
ta porigual a las mujeres independientemente de su posicion de
jefatura, en cambio entre los varones se presentan diferencias en
detrimento de los que no estan a cargo del hogar.
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Tanto entre las mujeres como entre los varones, los niveles
mas altos de educacidn se corresponden con tasas mas altas
de actividad y menores de desocupacion y subocupacion, pero
las diferencias en funcién de la educaciéon son mucho mas fuertes
en el caso femenino, particularmente en el nivel de participa-
cién econdmica y en la subocupacion: la tasa de actividad de
las mas educadas mas que duplica a la qgue denotan las que no
alcanzaron a completar el nivel primario; la relacion inversa se
produce en relacién a la proporcién que esta subocupada. Lla-
ma la atencién que la tasa de desocupacion de los dos sexos
presenta su valor maximo entre quienes tienen nivel educativo
primario completo y secundario incompleto, sugiriendo que en
1991 se daba una polarizacién en la demanda de empleo, que
privilegiaba el reclutamiento de personas para desempenar ta-
reas de baja calificacién y, en el otro extremo, para puestos de
trabajo de mayor complejidad técnica.

Por dltimo, en 1991, entre las mujeres que residen en hogares
cuyo quintil de ingresos per capita se sittia en el nivel mas bajo,
la tasa de desocupacioén es 8 veces superior a la del quintil de
mayores ingresos; los varones presentan diferenciales en el mis-
MO sentido pero todavia mas pronunciados. La subocupacién
también disminuye a medida que aumenta el ingreso per capita
Fiel hogar. La vinculacién entre el nivel de estas tasas y el nivel de
Ingresos del hogar esta afectada en parte por cierta circularidad,
yaque la mayorincidencia de la desocupacion y la subocupacion
influyen a su vez en la reduccién del ingreso total del hogar.

Conviene destacar que la situacion desfavorable de las muje-
res frente a los varones, respecto a su menor participacion en el
mercado laboraly a Ia incidencia mas altade la desocupacién y
el subempleo persiste independientemente del nivel educativo y
del ingreso per capita de sus hogares: aun entre quienes tienen
mayor educacién o pertenecen a los hogares con ingresos per
capita mas altos, los diferenciales seguln genero son marcados.

La evolucién de los niveles de actividad entre 1991 y 1997 en
los aglomeradqs urbanos del pais muestra un importante au-
mento en la actividad femenina. Las mujeres pasaron de una
tasa del 37,3% al 41 6%, hecho que se manifiesta en todas las
edades, pero con mucha mayor fuerza entre las mujeres de 50
a 59 anos que pasaron de una tasa del 35% a otra de casi 47%.
La tasa de actividad de los hombres, en cambio, se mantuvo en
un valor promedio aproximado del 72% y no se produjeron cam-

bios en los niveles de actividad de los distintos grupos etarios
considerados (ver cuadro 8.4)).

En (-‘_,*I caso de las rpujeres, elincremento sefialado de la tasa
de actividad se explica fundamentalmente por el de aquéllas
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pertenecientes a hogares de hasta el tercer quintil de ingresos.
Hacia finales de la década la tasa de actividad sigue siendo mas
alta para las mujeres de los hogares de mayores ingresos, pero
mientras la misma se mantuvo estable, aquélla correspondiente a
las mujeres del primer quintil pasé del 21,4 al 32,5%.

Como se menciond con anterioridad, en este periodo se pro-
duce un gran incremento general en |la tasa de desocupacion y
también, aunque menor, de la tasa de subocupacion. El creci-
miento relativo de la desocupacién entre 1991y 1997 fue mayor
entre las mujeres, en cambio el de la subocupacién fue mayor
entre los hombres. Como resultado, hay mas mujeres en el mer-
cado de trabajo urbano en relacién al conjunto de mujeres, pero
entre las activas, aumenté el peso relativo de aquellas que bus-
can trabajo y de las que trabajan menos horas de las deseadasy
disminuyd el de las que se encuentran plenamente ocupadas.

Los hombres, mantuvieron su nivel de participacion ecopéml‘
ca y, aunque con distinta intensidad, también sufrieron un incre-
mento del peso relativo de los subocupados y los desocupados.
El incremento de la desocupacién tanto en los hombres como en
las mujeres es comun a todos los grupos de edades registrando-
se las tasas mas altas en las edades mas jéovenes (14 a 29 afos),
aungque con una tendencia en el periodo a un mayor aumento

relativo a medida que aumenta la edad.

Estas transformaciones generales del mercadode trabajo no af.ec.:ta-
ron a la totalidad de varones y mujeres con lamisma intenjsrdel_d- Sibien
en todos los niveles educativos se produce un salto significativo en los
niveles de desocupacién y subempleo, aquellos con menores plveles
educativos son los que presentan los mayores incrementos relativos.

En el mismo sentido, otra modificacion importante alude al papel
que juega la educacién en las posibilidades de acceder al empleo
para varones y mujeres: mientras que en 1991, en el marco de un
escenario con baja desocupacion, este factor no afe_ctaba
sustancialmente la situacién de los varones, en 1997 los qneren-
ciales en las tasas de desocupacién y subempleo masculinas en
funcién de la educacion alcanzada se acentuan, mostrando varia-
ciones similares a las de las mujeres. '

También es importante sefalar que sibien el degerppleo es mu-
cho mayor entre las mujeres de los hogares de bajos ingresos que
entre aquellas de los quintiles superiores, el incremento r<aJatnvo dela
tasa en estas Ultimas ha sido atin mayor en los Ultimos anos.

Estos hechos advierten que las serias restricciones para la
incorporacion de la fuerza de trabajo afectan crecientemente al
conjunto de los trabajadores, alcanzando aun a aquellos social-
mente mejor posicionados. (ver cuadro 8.4.).

N\
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Cuadro 8.4. Tasas de actividad, desocupacion y subocupacion de la poblacién segun
sexo, por grupos de edad, por jefatura de hogar, por nivel de educaciéon y por quintil de
ingreso per capita familiar. Total aglomerados urbanos. 1991 y 1997

Tasas 1991
Total aglomerados Actividad Desocupacién Subocupacién
urbanos v pa
Varones Mujeres Varones Mujeres Varones Mujeres
Edad
Total 726 373 54 6,9 4.8 136
14-29 afios 636 403 94 12,1 6.0 134
3049 afos 96,7 530 34 4.4 3,6 13,7
50-59 afios 86,6 350 42 30 53 13,0
60y mas arios 35 87 31 23 6,3 15,1
Jefatura del hogar
Jefes 80,1 42,4 3,1 4,1 4.3 14,0
No jefes 59,6 36,3 109 76 6,0 135
Nivel de educacién
Hasta primario incompleto 61,2 24,7 57 50 56 213
Primario completo y secundario
incompleto 70,3 29,8 5,9 7,8 5.2 13,6
Secundario completoy méas 83,1 56,8 44 6,5 39 121
Quintil de Ingreso per cépita del hogar
I 638 214 114 179 71 19,7
1 70,0 28,0 6,7 12,7 4,6 17,4
m ' 68,5 33,2 5,3 5,8 5,5 17.4
v 75,3 45,5 2,9 2,5 5,3 11,0
\' 79,3 56,8 1,3 2,4 3,2 10,2
Tasas 1997
Total 3[9;::!:;8d08 Actividad Desocupacion Subocupacién
Varones Mujeres Varones Mujeres Varones Mujeres
Edad
Total 719 41,6 11,8 16,3 99 18,3
14-29 afios 62,9 42,3 17,4 25,6 10,4 16,4
30-49 afios 96,5 68,9 7.5 11,8 8,6 18,8
50-59 afios 88,4 46,7 10,4 11,4 10,7 19,8
60 y mas afios 33,2 10,7 13,9 7.7 13,1 22,4
Jefatura del hogar
Jefes 79,6 46,7 8,3 13,4 9,2 19,5
No jefes 60,6 40,4 18,6 17.1 11,2 18,0
Nivel de educacién
Hasta primario incompleto 61,4 24,9 14,9 17,0 16,8 27,8
Primario completo y secundario
incompleto 68,0 32,9 13,7 19,3 10,4 21,6
Secundario completo y més 82,1 59,9 8.4 14,0 7.4 14,4
Quintil de ingreso per cépita del hogar
1 69,8 32,6 22,8 34,4 17.8 29,4
] 69,7 34,9 13,4 21,7 9,4 22,9
{1] 69,3 39,1 9,3 16,3 8,8 19,3
v 73,9 47,3 7.2 8,9 7.9 15,3
\" ) . 76,1 55,9 2,7 5,5 4,9 10,2

Fuente: INDEC, Encuesta Permanente de Hogares, octubre 1891 y 1997. Procesamientos Especiales de la Direcciénde
Estadisticas Sectoriales
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La brecha de género en las tasas de actividad, desocupacion y subocupacion,
de acuerdo a las caracteristicas anteriomnente mencionadas, se puede observar
en el cuadro 8.5., con la situacion en 1991 yen 1997.

Tal como se desprendia de los datos censales para el conjunto del
pais, las mujeres de los aglomerados urbanos, con independencia de su
situaciéon demografica y social, tienen niveles de actividad inferiores a los
varones. (ver cuadro 8.5.). Las mujeres que presentan tasas de actividad
mas proximas a las tasas masculinas son las mas jévenes, las que alcan-
zaron el nivel de instruccion secundario completo o mas y las que perte-
necen a hogares ubicados en los quintiles de ingreso més altos. Tanto la
desocupacion y aun mas la subocupacién son manifiestamente mas ele-
vadas entre las mujeres. Sin embargo, por el mayor crecimiento relativo
de la subocupacién entre los hombres entre 1991 y 1997, la brecha de
género se atenud pasando de 2,8 a 1,8. En el unico caso en que la
brecha en la desocupacién disminuye es en el de las mujeres pertene-
cientes a los estratos de mas bajos ingresos. En efecto, las tasas de
desocupacion de los hombres experimentaron un aumento similar en to-
dos los niveles de ingresos, mientras las de las mujeres se incrementaron
un poco mas (en términos relativos) en los quintiles de mayores ingresos.
De ahi que la brecha se acenttie entre los hombres y las mujeres qué

perciben mas ingresos y resulte menor en los estratos de ingresos mas
bajos.

A}

Cuadro 8.5. Brecha de género en las tasas de actividad, desocupaciény SUboc"‘p.adén
por grupos de edad, por jefatura del hogar, por nivel de educacién y por quintil de ingre-

so per capita familiar. Total aglomerados urbanos. 1991y 1997

Brechas de género’
Total aglomerados 1991 1997
urbanos
Activi- Desocu- Subocu- Activi- Desocu- Subocu-
dad pacién  pacién dad pacién__ pacién
Grupo de edad
Total 0,6 1,3 2,8 0,6 1.4 1.9
14-29 afios 06 13 22 07 1,5 16
30-49 afios 05 13 38 06 16 22
50-59 afios 04 0,72 24 05 1,1 18
60y mas afios 03 072 24 03 0,62 17
Jefatura
Jefes 05 13 33 06 16 21
No jefes 06 07 22 07 09 16
Nivel de educacién
Hasta primario incompleto 04 0,92 38 04 1,1 1,7
Primario completoy
secundario incompleto 04 13 26 05 14 21
Secundario completo y mas 07 15 31 07 w7, - 18
Quintil de ingreso per cdpitadel hogar
| 03 1,6 28 05 15 1.7
1} 0,4 1,9 3,8 0,5 1,6 2,4
]| 0,5 1,1 3,2 0,6 1,8 2,2
[\Y4 0,6 0,9 2,1 ,6 1,2 1,9
A\ 0,7 19 32 0,7 21 21

1 Expresada como cociente entre la tasa femenina y la masculina.
2 Estimacién con coeficiente de variacién mayora 10%.

Fuente: INDEC, Encuesta Permanente de Hogares, octubre 1991 y 1997. Procesamientos Espe-

clales de la Direccién de Estadisticas Sectoriales
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En sintesis, al comparar la situacién de las mujeres con la
de los hombres entre 1991 y 1997 se observa una disminu-
cién general de la brecha en la subocupacién y en la activi-
dad, acomparfiada por un aumento en la brecha en la des-
ocupacion.

En un contexto de desocupacién masiva, el aumento de la
participacion femenina en el mercado de trabajo que contribuye
ciertamente al aumento general de la tasa de actividad ha susci-
tado especial interés. De alli también el interés en profundizar
en los condicionantes de dicha participacion. Si bien este au-
mento se registra para el conjunto de las mujeres, es
significativamente mayor entre aquellas mujeres provenientes de
los hogares de menores ingresos. En este sentido, si bien el
aumento de la participacion femenina es un proceso de mas
larga duracién vinculado a diferentes factores entre los cuales
son significativos los cambios culturales de las uUltimas décadas,
su aceleracion durante los ‘90 se asocia fundamentalmente con
estrategias familiares en las cuales la salida laboral de la mujer
esta determinada por el deterioro de los ingresos del hogar.

Continuando con esta linea de exploracion, el cuadro 8.6.
permite observar que en 1991, las mujeres cuyos jefes de
hogar se encuentran desocupados y subocupados son las
que presentan las tasas de actividad mas altas y que aque-
llas con jefes inactivos (seguramente jubilados) presentan el
menor nivel de actividad. El cambio en 1997 manifiesta un
aumento de la actividad de las mujeres independientemente
de la situaciéon ocupacional del jefe de hogar.

La vinculacion de esta informacién con lo senalado anterior-
mente permite inferir que la inserciéon ocupacional del jefe no
garantiza de por si ingresos suficientes para el hogar, de modo
que aun las mujeres cuyos conyuges son ocupados plenos o
sobreocupados necesitan en forma creciente trabajar.

Cuadro 8.6. Tasa de actividad de mujeres no jefas segun la situacion ocupa-
cional del jefe del hogar. Total aglomerados urbanos. 1991 y 1997

Situacién ocupacional Tasa de actividad de las mujeres no jefas
del Jefe del hogar 1991 1997
Total . 36,3 40,4
Ocupado pleno 37,2 41,5
Sobreocupado 37,4 41,6
Subocupado 43,3 44.5
Desocupado 48,0 49,6
Inactivo 31,4 33,1

Fuente: INDEC, Encuesta Permanente de Hogares, octubre 1991 y 1997,
Procesamientos Especiales de la Direccidn de Estadisticas Sectoriales
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Al inicio de este capitulo, se sefhalaba que los datos
censales de 1991 reflejaban un cambio con respecto a la
forma tradicional que tendian a adoptar las tasas de activi-
dad por edad de las mujeres, las cuales parecen evidenciar
un nivel de intermitencia menor en su vinculacién con el
mercado de trabajo que el correspondiente a sus antece-
soras. Esta tendencia general no inhibe el hecho de que Ia
inclinacién de las mujeres a participar en el mercado de tra-
bajo se encuentra condicionada por la presencia y el nime-
ro de hijos menores que ellas tienen. En el cuadro 8.7. puede
apreciarse el comportamiento de las tasas de actividad, des-
ocupacion y subocupacion en 1997 de acuerdo al numero de
menores clasificados en menores de 6 anosy menoresde 18
anos.

Cuadro 8.7. Tasas de actividad, desocupacién y subocupacién de las mujeres jefasy
conyuges de 15 a 49 afios, por nimero de menores de 6 y 18 afos en el hogar

Total de aglomerados urbanos. 1997

Numero de menores de 6 annos en Numero de menores dei18 afios en
Tasas Total el hogar el hogar
Ninguno Uno Dos T“r_'e;sy Nigu— Uno Dos TIESZ
Actividad 54,0 62,1 47,7 36,0 315 729 55,0 514 420
Desocupacion 13,0 11,6 15,5 16,5 15,8 108 148 12,7 14,0
Subocupacion 19,5 185 214 21,1 247 16,0 17,7 218 235

Fuente: INDEC, Encuesta Permanente de Hogares, 1997. Procesamientos Especiales de la Direccion de

Estadisticas Sectoriales .

El nivel de actividad de las mujeres desciende abiertamente
con el aumento del nimero de menores, tanto si se trata de

menores de 6 o de 18 afios, aunque, en este dltimo caso, las -

tasas son sistematicamente mas elevadas. Latasa de desocu-
pacién presenta su mayor incremento en el pasaje de los ho-
gares sin menores a los hogares en los qué resnde'al menos un
menor; la de subocupacién, en cambio, se acentua en los ho-
gares con 3 menores o mas. El descenso de la actividad, el
aumento de la desocupacién y el nivel regular de la
subocupacién en funcién del numero de menores en el hogar
sugieren que la discriminacion laboral de las mujeres que po-
dria atribuirse a este factor es mas acentu_ada enlo que res-
pecta a la contratacién en si que en lo relativo a la calidad del
empleo.

afi i idad regio-

El grafico 8.3. permite observar la heterogenel
nal respecto a los cambios operados entre 1991y 1997 enlas
tasas de actividad, desocupacién y subocupacion femenina.

En primer lugar se advierte una diferencia central entre la
Regién Metropolitana y el resto: mientras en la primera el au-
mento de la tasa de actividad es de aproximadamente cuatro
puntos, en el resto de las regiones las diferencias observadas
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carecen de significacic’)n. Este aumento de la actividad en la
F?egfon Metropolitana se acompafia con el mayor incrementg
relativo de Ja desocupacion: el peso de los desocupados en\g

PEA es en 1997 casi3 veces e\ que era en 1

991.

For supans, en la Region Centro y en el Noroeste, a pesar

de la relativa estabilidad

de la tasa de actividad ya mencionadg

se verifican cambios significativos en el nivel de desocupacion

que practicamente se eleva al doble.

El mayor crecimiento de la tasa de subocupacion se registrg

en la Regién Patagonia, donde el

porcentaje de subocupadosg

se duplica, y es también importante en la Region Metropolitang

y en la del Centro.

Grafico 8.3. Tasas de actividad, desocupacién y subocupacion de la

segun regiones. 1991 y 1997
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En el grafico 8.4. se observa para 1997. la brecha de género
en las tasas de actividad y de desocupacion por grupos de
edad en las regiones urbanas. En jodas\as TeQIONSS ©S My
similar el nivel de la brecha de género en la agt:v:dad_segun b=
edad, con una mayor profundizacion de las diferencias entre
las personas mayores en Cuya y el Centro. Respecto a la bre-

idn, en todas las regiones S mantene un

cha en la desocupaci _ X
patrén comun desfavorable alas mueres enlas edades Oveneg

y adultas, para descender después, aunque con diferente in-
tensidad. El descenso es mds marcado en algunas, como en
Cuyo y Patagonia, donde evidentemente la desocupacion entre
las personas mayores afecta mucho mas a los varones que g

las mujeres.

Grafico 8.4. Brecha de género en las tasas de actividad y desocupacién por grupos de
edad segun regiones. 1997
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El grafico 8.5., presenta el cambio ocurrido entre 1991
y 1997, en la tasa de desocupacion femenina segun los
quintiles de ingresos per capita familiar en las regiones
urbanas del pais. Como se mencion® con anterioridad, la
desocupacion se manifiesta con mayor fuerza entre las
mujeres que residen en los hogares con menores ingresos
per capita familiar. La Regién Metropolitana en primer lugar
y las Regiones Centro y Noreste en segundo lugar fueron las
que experimentaron el mayor crecimiento de las tasas de
desocupacion femeninas en el periodo observado.

Asimismo, la Region Metropolitana presenta una peculiari-
dad que la distingue del resto: en ella el crecimiento mas agudo
de las tasas de desocupacion de las mujeres se produjo en
los quintiles con mayores ingresos per capita familiar. En el
resto de las regiones, en cambio, el crecimiento fue bastante
regular independientemente del nivel de ingreso per capita
de los hogares. No obstante, constituye una excepcion a este
crecimiento regular el de las mujeres de la Regién Noroeste
pertenecientes al nivel de ingresos mas bajo cuya tasa de
desocupacion pasé del 4,7% en 1991 al 36% en 1 997.
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Grafico 8.5. Tasas de desocupacion femenina por quintil de ingresos per capita familiar

segun regiones.1991 y 1997
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8.2.0

Pengil de las desocupadas

Los grandes cambios operados en el mercado de
trabajo durante el tltimo decenio han significado no
sdélo un aumento inédito del desempleo sino tambien, la
importancia creciente del desempleo de larga duracion.
Este fendmeno resulta preocupante porque implica una
progresiva dificultad para una nueva reinsercion en el
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mercado laboral por diversos factores, entre los cuales se

cuenta la pérdida creciente de entrenamiento y calificacidn
de la fuerza de trabajo.

El cuadro 8.8. permite observar para 1997, las diferencias
entre la poblacion desocupada masculina y femenina en cuan-
to al tiempo de busqueda de trabajo y al tipo de desocupa-
cién, segun sean trabajadores cesantes (aquellos que han
tenido un empleo anterior) o nuevos trabajadores (que buscan
empleo por primera vez).

El 16,3% de la poblacion econémicamente activa femenina
esta desocupada. En el caso de los hombres, los desocupados
representan el 11,8% de la PEA.

Existen notables diferencias por sexo en los tiempos de des-
empleo. Mientras el 37% de las desocupadas mujeres llevaba 6
meses o mas buscando trabajo, en el momento en el que se
realizo el registro, mas de la mitad de los desocupados hombres

sSe concentraba en la categoria menor (hasta 2 meses de bus-
queda).

Es decir que las mujeres no solo son las mas afectadas por la
desocupacidn sino que también les insume mas tiempo lograr
Insertarse en el mercado.

En su gran mayoria los desocupados de ambos sexos son
Cesantes, es decir que han perdido su trabajo y se encuen-
tran en la busqueda de otro empleo. Sin embargo, el mayor
pPeso relativo de las nuevas trabajadoras en la composicién
de las desocupadas denota la incorporacioén creciente de las
mujeres al mercado laboral.

Cuadro 8.8. Distribucién de la poblaciéon desocupada seguin
tiempo de busqueda y tipo, por sexo
Total aglomerados urbanos. 1997

Varones Mujeres
Tiempo (en meses) 100,0 100,0
Hasta 2 53,0 326
2a6 230 30,4
6y mas 24,0 37,0
Tipo 100,0 100,0
Cesantes 88,7 80,2
Nuevos trabajadores 11,3 19,8

Fuente: INDEC, Encuesta Permanente de Hogares,
octubre 1997. Procesamientos Especiales de la Direccién de
Estadisticas Sectoriales
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8 o 2. g La insercion ocupaciounal

Ya se han analizado en el punto anterior las caracteristi-
cas de la insercion ocupacional de las mujeres para el con-
junto del pais a principios de la década pasada. La Encuesta
Permanente de Hogares permite aproximarse a la situacion
mas reciente, hacia finales de la misma deécada, pero referi-
da a los principales centros urbanos del pais. Los resultados
aparecen en el cuadro 8.9..

Cuadro 8.9. Distribucion de los ocupados y presencia femenina segun catego-
ria, calificaciéon y rama de actividad.
Total aglomerados urbanos. 1997

Distribucion %

Presencia
Varones Mujeres femenina’

Categoria ocupacional

Total 100,0 100,0 37,9
Patron 59 28 226
Asalariado 70,3 74,9 35,0
Cuenta propia 229 20,2 394
Trabajador sin salario 1,0 2,1 53,7

Calificacion ocupacional

Total 100,0 100,0 37,9
Profesional 9,4 9.5 ig:
Técnico 15,8 22,1 5o
Operativo 54,3 gg'i 45
No calificado 20,6 i ’

Rama de actividad

Total 100,0 100,0 37,9

;o ; i 0,2 8,3

Actividades primarias 1t 11.5 21.8
Industria fgg 04 1.8
Construccién 192 195 ag2
Comercio, hoteles y restaurantes . 11.3 25 11,9
Transporte, almacenaje y comunicaciones 97 9,0 36,3
Finanzas, seguros e inmuebles 8'0 7.2 35.3
Administracién publica y defensa 2'4 14.0 78,0
Ensenanza 8’8 16,3 53,0
Servicios sociales y de salud 1 :1 19.4 91,4

Servicio doméstico

en cada categoria
1 Es el cociente entre las mujeres ocupadas y el total de ocupados

de las variables analizadas.

Fuente: INDEC, Encuesta Permanente de Hogares,
de la Direccién de Estadisticas Sectoriales

octubre 1997. Procesamientos Especiales

uatro mujeres urbanas ocupadas

son obreras o empleadas y un 20% trabgjan por cuenta grr;;
pia. Con respecto a los varones, las mujeres se e_n(c:iuenS i
especialmente sobrerrepresentada.s entre los trabg}a Olr580°/

salario (donde la presencia femenina alcanza mas de o),

En 1997, tres de cada C
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si bien en el conjunto de las ocupadas sdélo el 2,1% esta en esta
condicion. Por el contrario y como ya se observo para el total
del pais en 1991, las mujeres de los principales centros urbanos
Se encuentran claramente subrepresentadas entre los patrones:
casi el 6% de los varones y solo el 2,8% de las mujeres son
patrones. Como resultado, la presencia femenina entre éstos
ultimos se reduce a sélo un 22,6%.

Las principales ramas de actividad econémica en que se in-.
sertan las mujeres urbanas son, en primer lugar y con propor-
ciones similares, el servicio doméstico y el comercio, restau-
rantes y hoteles, que concentran en conjunto a casi el 40% del
total de mujeres. Luego los servicios sociales y de salud y la
ensenanza, absorben alrededor del 30%.

La presencia femenina es practicamente excluyente en el
servicio domeéstico y muy importante en la ensefanza, donde
cerca del 80% son mujeres; en los servicios sociales y de salud
constituyen mas de la mitad de los ocupados en ese sector. Una
vez masy al igual que lo que sucedia en 1991, las actividades
que concentran mujeres estan ligadas de una u otra manera a

los roles tradicionales ejercidos por ellas también en el ambito
doméstico.

En aquellos sectores gue suponen exigencias de fuerza fisi-
€& como la construccién, las actividades primarias y el trans-
portey almacenaje, la presencia femenina es marginal. Por ulti-
MO es Importante destacar que solo el 11,5% de las mujeres se

insertaenla actividad industrial frente a un cuarto del total de los
ocupados varones,.

Siguiendo las tendencias caracteristicas de la estructura ocu-
pacional nacional en sy conjunto, tanto las mujeres como los varo-
nes ocupados de los centros urbanos se concentran fuertemente
en las tareas operativas Y en las no calificadas. No obstante mien-
tras la mayor parte de los varones (64%) lo hace en tareas

ope_ratlvas, entre las mujeres sucede lo inverso, el 409% tiene ocu-
paciones no calificadas.

Una proporcién mayor de mujeres que de varones desempe-

fna tareas de calificacidn tecnica mientras que la cuota en ocu-
paciones profesionales es similar.

Como consecuencia de las diferencias en la distribucion se-
gun la calificacion de Ia ocupacion de acuerdo al sexo, ellas
estan sobrerrepresentadas entre los no calificados y entre los
técnicos, donde su presencia se encuentra cercana a la pari-
dad. No sucede |o mismo entre los de mas alta calificacion de
tipo profesional, donde las mujeres constituyen sdélo el 38%.
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La alta presencia femenina en estos niveles de califica-
cién esta estrechamente relacionada con la distribucion sec-
torial comentada en los parrafos anteriores: con respecto a
la. ocupaciones no calificadas se liga con el perfil exclu-
yentemente femenino del servicio doméstico (tipico empleo re-
fugio para las mujeres) mientras que las maestras, enfermeras
y otras ocupaciones relacionadas con los servicios sociales
podrian explicar la alta proporciéon de mujeres entre los ocupa-
dos de nivel técnico.

Estos resultados reflejan que en 1997 la modalidad de inser-
cién ocupacional de acuerdo al sexo, en los principales aglo-
merados urbanos, presenta el mismo patrén y similares
disparidades de género que las observadas en 1991 para el
total del pais.

En el gréfico 8.6. se observa, para 1997, el porcentaje que
representan las mujeres en cada nivel de calificacion para
las regiones urbanas. Aunque la tendencia observaqa para
el total de aglomerados se mantiene, surgen diferencias qué
vale la pena destacar. Enlas Regiones Metropolitana, Centro y
Patagonia la presencia femenina aparece mas po_lgmzada. en
ellas, mas de la mitad de los trabajadores no calmf;ados sgg
mujeres, pero, a su vez, se dan los porcentajes mas_altos e
mujeres dentro del conjunto que trabajan en ocupaciones
calificacion profesional o técnica.

Ademas de las diferencias en la calificaci n qué
nes a que acceden varones y mujeres inter esa conoce:je cgda
medida las capacidades adquiridas por las per:e_,onail ?as ta-
sexo se corresponden con la calidady Comp'ej'dag 2”0“51,—_
reas que desempefian. Estas capacidades puede.n es odela
se tanto a través de la experiencia lJaboral previa com  ial
instruccion formal recibida. Este L?Itimo Pu"tq es deE?\S;ecto
interés para el estudiode la situacion de las mu;ertes. A logros’
como ya se seRals, las mujeres alcanzan en nueso B2, 7 - 2
educativos similares a los obtenidos por los V?ror.‘esés'reens claros
uno de los campos en los que se€ ol?servan indicado requntar-
de una mejora en la posicion femenina. vale lapenap ge M ol
se entonces, si tales avances educativos se traduce_n en -
o oalifioasisn de las ocupaciones en que las mujeres logra

insertarse en el mercado de trabajo.

La subcalificacion ocupacional remite a |§1 subutilizac!o.g de
la fuerza de trabajo en funcion de las 9apacndades 'a.dqu!r'l Zs,
porlano correspondencia entre las mismas y la calificacion de

la ocupacion ejercida.

6n de las ocupacio-
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Grafico 8.6. Presencia femenina segun nivel de calificacién ocupacional por region. 1997
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En el cuadro 8.10. se presentan dos indicadores alternativos

que apuntan a medir la subcalificacicn ocupacional con respecto
alas capacidades obtenidas en el sistema educativo formal. Se
conside_r’an solamente situaciones extremas en las que el nivel de
instruccion alcanzado supera notoriamente los requerimientos de
calificacion de la ocupacion que desempefian. Dichos indicadores
son: a) la proporcion de ocupados que tienen estudios secunda-
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rios completos o mas y desempefian tareas no calificadas y b) la
proporcién de ocupados que tienen estudios terciarios o univer-
sitarios completos y desempefian tareas no calificadas o de cali-
ficacion operativa.

En 1997 el 17,1% de las mujeres ocupadas que tienen es-
tudios secundarios completos 0 mas trabajan en ocupaciones
no calificadas, frente a un 10,6% de varones en la misma
situacién. Cuando se observa la subcalificacion entre los que
tienen mas alto nivel educativo, es decir con estudios tercia-
rios o universitarios completos las diferencias de género per-
sisten aunque mas atenuadas: el 14,3% de las ocupadas rea-
lizan tareas no calificadas o de calificacién operativa, situa-
cién que es compartida por un 11,3% de los varones con el
mismo nivel educativo.

Como resultado, la brecha de género muestra la distancja
en detrimento de las mujeres: en el primer caso, la proporcion
de ellas afectada por la subcalificaciéon es un 60% mayor qué
entre los varones con igual educacién, mientras que en el se-
gundo la brecha disminuye al 30%. De lo dicho se desprende
en primer lugar que para un grupo significativo de mujeres sus
logros educativos no se han traducido en inserciones laborales
que aprovechen adecuadamente la capacidad previamente ad-
quirida. En segundo lugar, se advierte que existe una fuerte
desigualdad de género en los mercados urbanos y que la mis-
ma persiste, aunque se atenta, cuando la instruccién alcanza-
da es la mas elevada.

Cuadro 8.10. Porcentaje de subcalificados por sexo y brecha
de género. Total de aglomerados urbanos. 1997

Subkcalificacién ocupacional’ Varones Mujeres Brecha?
Porcentaje de subcalificados (a) 10,6 17,1 1,6
Porcentaje de subcalificados (b) 11,3 14,3 1,3

1 Eneste caso, se consideran subcalificados sélo a aquellos ocupados que han
adquirido una capacidad (medida enbase a su educacion formal) notoriamente
superior a la calificacién de las tareas que desempeiian. :

2 Eselcociente entre el porcentaje de mujeres y el porcentaje de varones subcali-
ficados en cada grupo de edad.

(a) Es el porcentaje de ocupados/as que teniendo estudios secundarios completos

o mas desempedian tareas no calificadas sobre los ocupados/as de ese nivel educa-

tivo.

(b) Es el porcentaje de ocupados/as que teniendo estudios terciarios-universitarios

completos desemperian tareas no calificadas o de calificacién operativa sobre los

ocupados/as de ese nivel educativo.

Fuente: INDEC, Encuesta Permanente de Hogares, octubre 1997. Procesamientos

Especiales de la Direccién de Estadisticas Sectoriales
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En el grafico 8.7. se encuentran ordenadas las regiones ur-
banas de acuerdo al porcentaje de mujeres ocupadas
subcalificadas en terminos del primer indicador y a la brecha
de género correspondiente en 1997.

Se observa una mayor heterogeneidad regional con res-
pecto al porcentaje de mujeres subcalificadas que a la bre-
cha de género correspondiente, que se mantiene desfavora-
ble para las mujeres y muy lejos de la paridad en todas las
regiones, con la unica excepcion Cuyo.

Asi por ejemplo, la Region Noroeste claramente presenta una
mayor subutilizacion de las habilidades adquiridas por las muje-
res, con un 38,6% de mujeres subcalificadas, pero la brecha de
género es similar a la de la mayoria de las regiones, donde la
subcalificacion femenina es 70% mas alta que la de los varo-
nes. Unicamente en la Regidon Cuyo, que presenta niveles inter-
medios de subcalificacion, hay practicamente paridad ya que la
brecha es cercana a uno.

Grafico 8.7a. Porcentaje de Grafico 8.7b. Brecha de genero en
mujeres subcalificadas’ por la subcalificacion' por region.
region. 1997 1997
Porcentaje de Brecha de género
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TEsel porcentaje de mujeres con secundario completo y mas que desarrollan tareas no
calificadas sobre el total de mujeres de ese nivel educativo.
Fuente: INDEC, EPH. Octubre 1997. Procesamientos Especiales de la Direccion de Estadis-

ticas Siectoriales
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Estos resultados sugieren que son las diferencias propias de
la dinamica de los mercados de trabajo locales las que condicio-
nan fuertemente los niveles de subutilizacion de la fuerza de tra-
bajo tanto femenina como masculina. Paralelamente surge que,
independientemente de la notable variabilidad regional de este
fendmeno, la discriminacion de las mujeres se mantiene en nive-
les similares en seis de las siete regiones urbanas consideradas.

Por ultimo, para avanzar en el conocimiento de la calidad y
solidez del vinculo laboral de las trabajadoras 'y Su situacion
respecto a su pares masculinos, es imprescindible analizar
otra dimensién del mercado de trabajo que haido tomando
creciente importancia en las ultimas décadas: la precariedad
del empleo. Existe una vasta bibliografia especializada sobre
el tema que destaca el aumento de la precarizacic’m del em-
pleo en nuestro pais, fendmeno que se acelero durante la
década de los ‘80 para mantenerse en niveles altos y relativa-
mente estables durante la misma. En general varios estudios
entienden como precario al empleo no registrado o clan.destl-
no (Beccaria y Orsatti:1990), temporario, a tiempo parcial y/o
a los asalariados encubiertos (es decir aquéllos qué apare-
cen como cuentapropistas ocultando una relacion de depen-
dencia laboral) (Feldman y Galin: 1 990).

La conceptualizacién de la precariedad laboral y e! desarrollo
de una metodologia adecuada para captarla constituyen una
preocupacion del INDECYy, en particular de la Encuesta Per-
manente de Hogares desde hace larga data, en el marco de sus
mediciones de la dinamica y situacion del mercado de trabajo
(Pok y Sanjurjo: 1990; Pok: 1992y 1 999).

“En este contexto del desanollodel debate alrededorde latem:ﬂ;‘::
se ha intentado avanzaren la localizacion conceptual delamisma,

finiendo al trabajador precario como tc?do aqqel que prest_—;-?(t; ugii ;:;
sercién endeble en la produccion social de bienesy servicios.
i cteristicas ocupacionales que

insercién endeble esta referidaa cara

impulsan o al menos facilitan laexclusiondel trabajadordel ma"cgi d;:‘c"
ocupacion. Se expresaenia participacion m@en'nrtenfte enlaactv <
laboraly en la disolucién delmodelode asalariado sociaimente vigent >
Asimismo se refleja en la existenciade condiciones oontrqctuales ciu
no garantizan la permanenciade la relaciénde dependencia (contratos
de tiempo parcial, eventual y demas modalidades_restnngldas, no su;e-‘
cién a la percepcion de indemnizacion por despido, etc.)asicomoe
desempefiio de ocupaciones en vias de desaparicion porsu car.ac't,er
redundante en téminos de las necesidades del aparato productivo".

Pok, Cynthia (1999) “La medicién del mercado a6 * trabajo: desafios del nue-
vo escenario” en /V Jornadas de Estudios Argentinos de la Poblacion. AEPA/

HGHI/UNNE.

e I ————
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16
Esimportante te-
neren cuenta que,
como el registrode
la categoria ocupa-
cional enla Encues-
ta Permanente de
Hogares es declara-
do por el entrevista-
do, parte de los
asalariados encu-
biertos, fraudulen-
tos o involucrados
en vinculos labora-
les especialmente
precarios pueden
declararse como
cuentapropistas y
porende, no estan
contemplados en
esta estimacion que
corresponde al uni-
verso de asalaria-
dos. Esta adverten-
cia esimportante en
especial para las
mujeres que se des-
empefian en el servi-
cio doméstico que
pueden registrarse
como gsalariadas o
como cuentapropis-
tas, cuando trabajan
enmasde un hogar.

La ausencia de realizacion de descuentos previsionales es un
indicador que mostré estar fuertemente asociado a las demas
caracteristicas del empleo precario, por lo que permite una
aproximacion apropiada a este fenémeno.

Como puede observarse en el cuadro 8.11 -, en octubre de
1997, el porcentaje de asalariados del sector privado a quie-
Nes no se les realiza descuentos previsionales era del 44.,4%
en el conjunto de los principales aglomerados urbanos, ascen-
diendo al 52,1% entre las mujeres. Es decir que mas de la
mitad de las mujeres obreras o empleadas tienen una inser-

Cion precaria, valor que tiende a aumentar entre las mas jove-
nesy las mayores.

_Esta forma de precariedad aumenta sensiblemente al dis-
minuir el nivel de calificacion de las tareas desarrolladas: tres
de cada cuatro Mmujeres no calificadas tienen una insercidn

precaria, a este valor contribuye la alta proporcion que trabaja
Como asalariada en servicio doméstico'® .

La precariedad se asocia positivamente con la informalidad
de los establecimientos, medida indirectamente por el tamarnio
del e_stgb!ecimiento: mas del 80% de las asalariadas en esta-
blecimientos de hasta 5 ocupados no cuentan con descuen-

tos jubilatorif)s, valor que se reduce al 15,7% en aquellos de
mayor tamano, con 41 empleados y mas.

La brecha de género indica
mayor intensidad g |lag mu
existe un 30% mas de m

que la precariedad afecta con
jeres que a los varones. En efecto,
ujeres con insercién precaria que
varones. La brecha se acentya con el aumento de la edad,

entre Iasf mujeres que realizan tareas no calificadas y en los
establecimientos de mayor tamano.

Por el contrario, entre los jévenes de 14 a 29 anos, los
OCUPE_\CJOS como profe:smnales, técnicos u operativos y los que
trabajan en establecimentos de hasta 40 empleados, no se

manifiestan desigualdades de género, siendo afectados varo-
nesy mujeres en forma pareja.

Pareciera que las condiciones del| mercado laboral predo-
minan sobre diferencias de género en el casode los jévenes y
de los que trabajan en establecimientos pequenos.
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Cuadro 8.11. Porcentaje de mujeres asalariadas del sector privado con
insercion precaria y brecha de género por grupos de edad, por
calificacion de la ocupacion y por tamano del establecimiento

Total aglomerados urbanos. 1997

Porcentaje de ocupados

s 3 & Brecha
con insercién precaria’ de
Varones Mujeres género?
Total 40,0 52,1 1,3
Grupos de edad
14-24 59,9 59,9 1,0
25-29 40,2 45,1 1,1
30-49 30,6 48,1 1,6
50 y mas 34,0 56,5 1.7
Calificacion de la ocupacion
Profesionales y técnicos 22,8 215 0,9
Operativo 38,2 36,6 1,0
No calificado 56,9 74,7 1,3
Tamano del establecimiento
1ias 71,2 80,4 1,1
6 a 40 38,3 34,1 0,9
41 y mas 10,9 15,7 1,4

' Los asalariados con insercién precaria son aquellos a los cuales no se les efectia
descuentos jubilatorios.

2 Es el cociente entre el porcentaje de mujeres y el porcentaje de varones con insercion
precaria.

Fuente: INDEC, Encuesta Permanente de Hogares, octubre 1997. Procesamientos Es-
peciales de la Direccion de Estadisticas Sectoriales

8 3 2. 4 Los ingresos

En 1997, al considerar al conjunto de los aglomerados
urbanos relevados por la Encuesta Permanente de Hogares, se
observa una importante desigualdad en el monto de los mg're-l
sos percibidos por mujeres y varones ocupados en cadanive
de calificacién. En el cuadro 8.12. puede apreciarse la dife-
rencia absoluta y relativa en los ingresos promedio de la ocu-
pacion principal y constatarse que siempre s€ da una brecha a
favor de los varones, pero que la deS|g’ual-dad mas fuerte se
manifiesta en los niveles profesional y tecnico. En loi mismos
las mujeres ganan en promedio alrededor de un 35% menos
que los varones, mientras que en los niveles opecr’atlvo \ rlo
calificado la diferencia negativa s€ reduce al 16,4% vy 19,5%

respectivamente.

En parte, estos diferenciales podrian deberse a la diversi-
dad de horas trabajadas.
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7 Distintos es-
tudios llevados
a cabo en el
marco de la En-
cuesta Perma-
nente de Hoga-
res han adverti-
do sobre la poca
confiabilidad del
calculo de horas
trabajadas reali-
zadas por los
trabajadores in-
dependientes,
cuenta propia y
patrones.

En este sentido seria conveniente considerar el niumero pro-
medio de horas trabajadas por los trabajadores de cada sexo,
dato que solo puede ser analizado con rigor para los asalaria-
dos'?. Para este conjunto del universo entonces, la brecha de
genero relativa en el ingreso horario promedio de la ocupacion
principal resulta de -30,2% entre quienes desarrollan tareas de
calificacion profesional, de -9,2 % y de 4,1% entre quienes
tienen calificacion técnica y operativa respectivamente y de
2,3% para las no calificadas. Es decir que a igualdad de horas
trabajadas, las mujeres asalariadas con calificacion profesio-
nal son las que mas padecen la discriminacion salarial, ya que
perciben un ingreso horario promedio un 30% menor que sus
pares varones. A nivel tecnico esta diferencia en el ingreso
horario promedio se atenua mientras que entre quienes des-
empenan tareas operativas y no calificadas las diferencias en
el ingreso horario promedio son levemente favorables a las
mujeres. Si esta situacion se hace extensiva al conjunto de
trabajadoras estén o no en relacion de dependencia, se podria
inferir que ciertos avances obtenidos por las mujeres mas edu-
cadas y mejor insertadas ocupacionalmente, se relativizan al
considerar la retribucion desigual de sus tareas.

Cuadro 8.12. Brecha de género en el ingreso de la ocupacion principal
por calificacion ocupacional. Total aglomerados urbanos. 1997

Calificacién ocupacional

Brecha Total No

Operativo
B W calificado

Profesional Técnico

En elingreso promedio

Enpesos’ -144.9 4429 -2859,2 -83,1 -63,2
Relativa 2 -26,5 -36,3 -35,6 -16,4 -19,5

! Es la diferencia entre el monto promedio percibido por las mujeres y el percibido por los
varones en cada nivel de calificacion.

2 Expresa en porcentaje, cuanto menos ganan en promedio las mujeres con respecto a los varones,
en cada nivel de calificacion.

Fuente: INDEC, Encuesta Permanente de Hogares, octubre 1997. Procesamientos Especiales de la
Direccion de Estadisticas Sectoriales

Para la misma fecha, la brecha de género en el ingreso en las
regiones urbanas fluctua alrededor del valor negativo promedio,
presentando la Region Patagonia una brecha mayor, ya que el
ingreso de las mujeres es un 35,5% menor al de los varones.

La incorporacion creciente de las mujeres al mundo del trabajo
ha implicado también un aumento de la contribucion femenina al
ingreso total de los hogares, como reflejan los datos del cuadro
8.13. al comparar los valores de 1991 y 1997.
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Esta tendencia se observa en todas las regiones urbanas,
con la excepcion de las mujeres pertenecientes a los hoga-
res del quintil mas bajo de ingresos del Noroeste y de Cuyo,
donde se da un descenso de su participacion en la genera-

cion del ingreso (ver grafico 8.8.).

Grafico 8.8. Participacién femenina en la generacion del ingreso por quintil, en los
hogares segun regiones. 1991y 1997
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Fuente: INDEC, EPH, Octubre 1991 y 1997. Procesamientos Especiales d
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Cangos jerdrquicos Yy participacion parlomentaria

Un aspecto muy importante de los cambios en la participa-
cion de las mujeres se manifiesta a través de su presencia en
cargos jerarquicos que impliquen el acceso a posiciones de
mayor poder de decisién en el ambito de la produccion y circu-
lacion de bienes y servicios.

Hacia principios de la década y segun registra el censo de
1991, se observaba para el total del pais un porcentaje bajo de
mujeres ubicadas en funciones directivas y, ain menor, en
cargos de jefatura.

Considerando que para esa fecha, la presencia femenina en
el total de ocupados era del 35,5% se observa con claridad una
subrepresentacion de las mujeres en ambas categorias.

Cerca del 80% de los puestos de trabajo asociados con el
acceso al poder en relacion a la direccion de procesos produc-
tivos de bienes o servicios era ejercido por varones y una pro-
porcién levemente mayor en el caso de los puestos de jefatura.

Cuadro 9.1. Presencia femenina en el ejercicio de
funciones directivas y de jefatura. 1991
1

2

Funciones Presencia femenina

Funciones directivas 21,1%
Cargos de jefatura 18,6%

1 Funciones directivas: ocupaciones cuyo fin es la conduc-
cidn, la formulacién y toma de decisiones.
Cargos de jefatura: ocupaciones cuyo fin es la transmi-
sién y operacionalizacion de decisiones, asi como la organi-
zacion y control de procesos y personas involucrados.

2Esel porcentaje de mujeres que ejercen funciones directi-

vas o cargos de jefatura sobre el total de varones y mujeres
que ejercen esas funciones.

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 1991.

Proces_,amientos Especiales de la Direccién de Estadisticas
Sectoriales.

Lamentablemente no es posible apreciar estrictamente el avan-
ce de las mujeres en esta dimension, porque hay limitaciones
para hacer comparables los universos para 1991 y 1997 por
dos motivos. Por un lado, los datos censales corresponden al
total pais, mientras que los de la encuesta de 1997 a los princi-
pales centros urbanos. Por otro, -aunque esto es comun a todas
las variables analizac_ias- en el caso especifico de la calificacion
y la jerarquia ocupacional, en las encuestas de 1991 todavia no
se aplicaba en todos los aglomerados el sistema clasificatorio
que permite observar estas caracteristicas.



SERIE ANALISIS SOCIAL N°1 /131

Hacia finales de los ‘90, en el conjunto de los aglomerados urba-
nos relevados por la Encuesta de Hogares, casi un tercio de puestos
de direccidon eran ocupados por mujeres, valor mas cercano a su
presencia dentro del total de ocupados (38%).

Por su parte, el acceso a cargos de jefatura, es bastante menor:
solo uno de cada 4 jefes son mujeres.

Por dltimo, se observa que estos valores presentan una notable hete-
rogeneidad regional. Las principales ciudades de la Patagonia ostentan
la mayor representacion femenina en puestos de direcciéon y, en el otro
extremo se situan las de Cuyo, la Region Pampeanay el Noroeste. Las
diferencias regionales en el acceso a ocupaciones de jefatura no si-
guen este patron. El Noroeste presenta el mayor valor, similar al porcen-
taje de mujeres entre los directores mientras que en el Noreste sdlo el
17% de los jefes son mujeres, cuando en esa misma region su presen-
cia entre los directivos es bastante alta, de alrededor de un tercio.

Cuadro 9.2. Presencia femenina en el gjercicio de
funciones directivas y de jefatura, por regiones. 1997

1

Funciones
Regiones
°9 Directivas Jefatura
Total 32,0 252
Metropolitana 33,1 258
Noroeste 298 28,3
Noreste 332 16,7
Cuyo 26,2 203 °
Centro 289 252
Patagonia 35,8 246

1Ver definiciones de cuadro 9.1.

Fuente: INDEC; Encuesta Permanente de Hogares, Octubre 1997.
Procesamientos Especiales de la Direccidn de Estadisticas Sectoriales

Los cambios en las formas y la intensidad de la participaciér_l de
las mujeres en la escena politica es un amplio campo de in\{e?stlga-
cién al que el Sistema Estadistico se asoma en esta publicacion §0|O
muy incipientemente a través de la consideracion de su participa-
cion parlamentaria. A partir de 1994 se sanciona en nuestro pais la
llamada Ley de Cupos, que establece para los partidos polu’tic_os I{:l
obligatoriedad) de presentar listas de candidatos a cargos legislati-
vos que cuenten con por lo menos un 30% de presencia femenina.

Como consecuencia de ello las mujeres han empezado a tener una
presencia algo mayor en el poder legislativo, particularmente en la
Camara de Diputados. Sin embargo dicha presencia no va en au-
mento. En efecto, mientras la Camara de Senadores de la Nacion
mantiene una participacion femenina exigua que no alcanza 'el 3%
(con un total de dos senadoras nacionales), la presencia femenina en
la Camara de Diputados de la Nacién se mantuvo alrededor del 28%.
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Cuadro 9.3. Presencia femenina en cargos parlamentarios
del Poder Legislativo Nacional, diciembre 1997 y 1999

Presencia

Bancas Nuamero

femenina
Senadoras
1997 2 2,9%
1999 2 2,9%
Diputadas
1997 73 28,4 %
1999 72 28,0 %

Fuente: Consejo Nacional de la Mujer para 1997 y Camarade
Diputados y Camara de Senadores de la Nacion para 1999
En cuanto al nivel legislativo provincial la situacion de la mujer
es fuertemente variable segun la dltima informacion compara-
ble, con valores que pasan del 33,3% en Chubut a un 3,3% en
La Rioja, situandose la mayoria de las provincias entre valores
del 17 al 30%, como puede apreciarse en el grafico 9.1.

Grafico 9.1. Presencia femenina en cargos parlamentarios del
poder legislativo provincial
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La situocion de la wujer en el contexto latioamericano

10.

Las condiciones de vida de las mujeres estan cambiando en
el mundo, con ritmos y direcciones diversas en cada pais, por
lo cual es importante visualizar la situacion de la Argentina en el
contexto latinoamericano, region cuyas sociedades presentan
diferencias econdémicas, sociales, politicas y culturales.

En el cuadro 10.1. se ofrece un conjunto de indicadores
sociodemograficos que reflejan la situacion de la mujeren los
paises de América Latina alrededor de 1990.

Si bien la situacién y los logros de las mujeres varian entre
paises vy, al interior de los mismos entre grupos sociales, enla
mayoria de ellos se han alcanzado importantes avances el‘_1'|a
salud y la educacién y, en menor medida en la participacion
femenina en el mercado de trabajo. No obstante, un denomina-
dor comun en la regién es que estos avances no han implicado
una situacioén de igualdad respecto a los varones en sus ingre-
sos y en dimensiones vinculadas al poder, como el acceso a
cargos jerarquicos y, fundamentalmente, a funciones ligadas a
la toma de decisiones politicas.

En el mundo hay un mayor nimero de varones qué de muje-
res, expresado por un indice de femineidad de 98,6 mujeres
cada 100 varones, mientras que entre los paises de las regio-
nes desarrolladas se observa una mayor incidencia de mujeres,
con un indice de 105 mujeres cada 100 varones. Esla caracte-
ristica esta relacionada con una etapa avanzada de la transi-
cién demografica y por lo tanto, con un nivel elevado de enveje-
cimiento poblacional para ambos seXos, pero mas acentuado
en la poblacién femenina.

En Ameérica Latina, a inicios de la década de 1990, hapia
una representacion bastante pareja de cada sexo: 100,7 muje-
res por cada 100 varones. En este contexto la Argentina, junto
con Uruguay, El Salvador y Nicaragua, S€ encuentra entre 10S
paises en donde la cantidad de mujeres supera con mayor hol-
gura a la cantidad de varones. Pero mientras que en los paises
surefios la predominancia femenina se explica por factores de-
mograficos, asociados con el proceso de envejecimiento, en El
Salvador y Nicaragua €s consecuencia de los conflictos arma-
dos ocurridos durante la década anterior, que provocaron ma-

yores muertes y emigracion de varones.
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El grado de avance del proceso de envejecimiento se refleja
en el porcentaje que representan los mayores de 65 afios den-
tro de la poblacion de cada pais, que a su vez expresa distintos
estadios de la transicion demografica. La poblacion femenina
argentina, junto con la de Uruguay, Cuba y Chile, se ubica
entre las mas envejecidas de la region. Esto a su vez se corres-
ponde con los valores mas elevados de esperanza de vida al
nacer, aunque puede observarse que las mujeres de Costa Rica,
Chile, Cubay Uruguay gozan, en promedio, entre 2 y 3 afios
mas de vida que las mujeres argentinas. Estos ultimos paises
presentan niveles de mortalidad femenina que se aproximan a
los de las regiones mas desarrolladas, en las que la esperanza
de vida al nacer de las mujeres es en promedio de 77,4 anos.

En todo el mundo aumenta la proporcion de mujeres que en-
c:abezan hogares. La Argentina se encuentra en una posicion
similar a la media latinoamericana. En los paises con mayor
grado de desarrollo podria atribuirse tanto al mayor numero de
Mmujeres mayores solas, causado por la mayor sobrevivencia
femenina como a la fuerte presencia de mujeres jefas de hoga-
res monoparentales, ya sea por el incremento de las separacio-
Nes conyugales como de las madres solteras. Pero estos com-
Portamientos estan muy vinculados a las pautas sociales y cul-
turales respecto a la formacion y disolucién de parejas, a los
que se agregan los procesos histéricos recientes por los que
ajcravesc‘) cada pais y el impacto que puede tener la emigracion
dnfc:;rencnal POr sexo. Razones que pueden explicar que muchos
paises de Ameérica Latina, con niveles de mortalidad mas eleva-
dos, presenten Proporciones de mujeres jefas muy altas, como
enlos casos de Nicaragua, Bolivia, Honduras y Panama.

Respectoala fecundidad

» las mujeres argentinas se sitian en-
tre aquellas con los valoresg

: mas reducidos. Las mujeres de Cuba
por debajo del reemplazo, con 1,6 hijos por mujery de Uruguay y
ChII? con 2,5, presentan los valores mas bajos de América Latina
ymas cercanos alos de los paises desarrollados, cuya tasa global
de fecundldgc! ©S €n promedio de 1,9 hijos por mujer. En el otro
extremo se sitlan Guatemala, Honduras, Nicaragua, Bolivia y Pa-
raguay, con tasas que rondan los 5 hijos por mujer, mientras que

en el resto de los paises latinoamericanos prevalecen tasas que
no se alejan demasiado del promedio regional.

El nivel de fecundidad de las mujeres se encuentra estrecha-
mente asociada a las posibilidades que ellas tengan de acceder
al uso de métodos anticonceptivos. Si bien existe informacion
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Cuadro 10.1. Indicadores seleccionados sobre lamujeren los paises de AméricaLatina,

alrededorde 1990
Mujeres de
indice Porcentaje Porcentaje Esperanza Tasa 15a49arios
Pais de de mujeres dehogares devidaat globalde conusode
feminei- con65aiios conjefa nacer fecundi- anticoncep-
dad ymas mujer (1990-19395) dad tivos (dreas
urbanas)
(a) (b) (c) (d) (e) (V)
Argentina’ 104,6 102 224 756 28 6492
Bolivia 102,0 39 26,2 61,0 48 30,3
Brasil 1004 47 20,1 704 25 592
Chie 1024 7,1 232 774 25
Colombia 101,5 4,7 227 730 30 66,1
Costa Rica 97,8 4.6 227 781 30
CQuba 88,9 85 773 1,6
Reptiblica Dominicana 96,8 3.6 77 3.1 564
Ecuador 98,9 44 18,3 714 35 443
El Salvador 104,2 46 ran 35 45
Guatemala 97,9 33 219 65,5 54 232
Honduras 88,6 32 26,6 70,1 49
Méxdco 101,3 43 17,7 745 31 52,7
Nicaragua 109,2 3,1 35,6 68,7 49
Parama 974 51 24,7 750 29
Paraguay 974 43 20,1 708 46 484
Pera 98,7 43 19,3 69,2 34 59,0
Uruguay 105,1 13,1 25,5 769 25
Venezuela 88,3 4,0 22,1 74,7 33
Total América Latina 100,7 5,1 227 72,0 30
Tasade P ncia
analfabe- Presencia rese
tismo :;;?:a% Brechade femening  femenina
Pais de mujeres econé- ingresos enla ; c:"
adultas mica urbanos®.  Cémarade @“TAM™
(alrededor Diputados Senadores
de 1995) . '
(@ () (0] (i)} ®
Argentina’ 4.1 39,7 735°¢ 284° 29
Bolivia 24,0 285 58,6 7.7 37
Brasil ’ 168 30,3 65,5 74 6,2
Chie 50 27,0 735 75 64
Caolomtia 8,6 31,6 75,8 11,5 49
Costa Rica 50 21,3 74,1 158° -
Cuba 47 348 - 22868 -
Republica Dominicana 17,8 30,3 17 o)
Ecuador 11,8 194 56° -
El Salvador 30,2 24,0 10,78 -
Guatemala 428 15,6 73 7568 -
Honduras 273 21,0 771 7.0¢ -
México 12,6 29,2 759 138 11,8
Nicaragua 334 328 185 -
Paramé 9,8 26,3 775 9,0 -
Paraguay 94 256 639 25 11,1
Pera 17,0 27,5 67,1 5,6 6,7
Uruguay 23 39,5 64,3 71 65
Venezuela 9,7 26,9 805 65 6,1
Total América Latina 272 716 - -

' Los valores para Argentina fueron tomados de INDEC (2000) Situacién y Evolucién Social Sintesis N® 4. Capltulo "Situacién de la

Mujer®.

2 Mujeres de 15 a 49 afos del aglomerado Gran Buenos Aires en 1994,

3 Porcentaje de ingreso femenino promedio respecto al ingreso masculino promedio.
4 Aglomerados urbanos en 1997.

5 Al 31-12-97

¢ Corresponde a presencia femenina en parlamento unicameral, ya que es el Gnico existente en estos palses.
Fuente: CEPAL-CELADE (1998) Boletin demografico N® 62. Santiago de Chile (Indicadores: a, b, d, €) PNUD (1999) "Informe
sobre desarrollo humano 1999" (Indicador: g) Ministerio de Asuntos Sociales- FLACSO. (1995) *Mujeres Latinoamericanas en

cifras®. (Resto de indicadores)
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fragmentada y no estrictamente comparable, puede observarse
que las mujeres en edades reproductivas que utilizan algun tipo
de método anticonceptivo alcanzan a casi el 65% en el Area
Metropolitana de Buenos Aires de la Argentina, aunque posible-
mente si se contara con informacion para todas las areas urba-
nas este valor seria algo mas bajo. En ese sentido se podria
asumir que la proporcion seria similar a la de las mujeres urba-
nas de Brasil, Colombia, Reptblica Dominicanay Peru. Con la
limitacién de no comparar el tipo de anticonceptivo utilizado, lo
cual permite establecer su eficacia, dicho valor relativo todavia
es inferior al promedio de las regiones desarrolladas, donde un
72% de las muijeres utilizan métodos anticonceptivos.

Los avances logrados por la poblacién femenina respecto al
acceso a la educacién son sumamente heterogéneos en Amé-
rica Latina. En este proceso se encuentran mucho mas benefi-
ciadas las mujeres que habitan las areas urbanas y por ende,
los paises con mayor nivel de urbanizacion.

Al considerar un indicador minimo como es la tasa de anal-
fabetismo, se observa que la Argentina junto con Chile, Costa
Rica, Cuba y Uruguay se encuentra entre los paises con nive-
les de analfabetismo femenino mas reducidos, que no superan
el 5%. Vale la pena destacar la alta variabilidad que presenta la
regién: mientras que en Uruguay solamente el 2% de las muje-
res es analfabeta, en Guatemala asciende al 43% Yy en Nicara-
gua y El Salvador mas del 30% de la poblacién femenina no
sabe leer ni escribir.

Los niveles de actividad econémica de las mujeres presentan
una tendencia creciente durante la segunda mitad del siglo XX,
es decir que cada vez hay mas mujeres dispuestas a participar
en el mercado de trabajo, aunque los ritmos de este crecimien-
to y el nivel de participacién al inicio del periodo son marcada-
mente desiguales entre los paises considerados.

Conviene advertir que la comparacion de las tasas de activi-
dad entre paises presenta limitaciones. En primer lugar, por la
edad a partir de la cual se investiga la condicién de actividad de
las personas y, ademas, esta afectada porla diferente capaci-
dad de las fuentes nacionales para captar el trabajo femenino
informal o invisible,

Teniendo en cuenta estos sefalamientos, se observa que en
el conjunto de América Latina un poco més de un cuarto de_ las
mujeres, esta dentro de la poblacion econdémicamente activa,
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valor que aumenta a casi un 40% entre las mujeres argenti-
nas. Solamente la poblacidn femenina del Uruguay alcanza
niveles de participacion tan elevados, ya que en el resto de los
paises de América Latina se dan niveles bastante inferiores.
De todos modos debe tenerse presente que en muchos de
estos paises, donde el sector informal y las economias rurales
tienen una presencia importante, es muy posible que las tasas
femeninas se encuentren subregistradas por las dificultades

inherentes a la medicion del trabajo femenino en particular y
rural o informal en general.

Al considerar las diferencias de los ingresos entre varones
y mujeres en las areas urbanas con datos disponibles -toman-
do como indicador el ingreso promedio de las mujeres como
un porcentaje del ingreso promedio de los varones -, se ob-
serva que como maximo las mujeres alcanzan a percibir el
80% de los ingresos masculinos en el caso de Venezuela,
seguidas por las mujeres de Guatemala, Honduras, México y
Panama. Las mujeres de la Argentina superan levemente al
valor promedio de América Latina, junto con las de Chile, Co-
lombia y Costa Rica; encontrandose las mujeres mas
desfavorecidas en Bolivia. Estas diferencias pueden atribuir-
se a la discriminacién de los salarios femeninos ante iguales
situaciones laborales, como a la discriminacion sobre las mu-
jeres para acceder a ocupaciones mas calificadas y con ma-
yorjerararqufa Yy en consecuencia mejor retribuidas.

Ademas de desigualdades en la retribucién al trabajo y
en el acceso a posiciones directivas, una de las brechas
persistentes mas relevantes en detrimento de la mujer la cons-
tituye su nivel de participacién en cargos de representacion
politica. Esta es una situacion muy lejana a la paridad y
que, por otra parte, s comun, con matices, a todos los
paises del mundo, incluidos los mas avanzados desde el
punto de vista socioecondmico. Tanto en los paises con sis-
tema uni o bicameral la representacién femenina es sensi-
blemente reducida, con valores que a lo maximo alcanzan o
se acercan al 30 %, como en la Camara de Diputados de la
Argentina, donde existe una ley de cuotas que expresamen-
te reserva ese porcentaje para mujeres candidatas en las
listas partidarias. En general, en los demés paises de Amé-
rica Latina con doble camara los valores oscilan entre un
minimo de 2,5 % en Paraguay a un 14% en México entre
los diputados. La representacion femenina entre los sena-
dores es mucho méas baja, superando el 10% Unicamente
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en Méxicoy Paraguay. Los paises que cuentan con paria-
mentos unicamerales la maxima representacién femenina
Se alcanza en Cuba y Nicaragua, donde alrededor de una
quinta parte de los representantes son mujeres.

Por altimo, en el grafico 10.1. y para resumir la situacion
actual de las mujeres latinoamericanas se presenta el indi-
ce de Desarrollo Humano(IDH) y el indice de Desarrolio
relativo al Género (IDG) correspondiente a 199718 , indica-
dor que resume la situacién de las mujeres y su disparidad
réspecto a los varones en tres dimensiones: el nivel de mor-
talidad, medido a través de la esperanza de vida; el nivel
educacional y la participacién en el ingreso, siendo estas
Mismas dimensiones las utilizadas para estimar el indice de
Desarrollo Humano.

La mayor cercania entre el indice de Desarrollo Humano
de un pais Y su correspondiente Indice de Desarrolio de Gé&-
nNero, expresa que hay menor disparidad de género.

En todos los paises latinoamericanos y lo mismo sucede
en el resto del mundo, el IDG es inferior al IDH, lo que mues-
tra que persisten las desigualdades de género en todas las
Sociedades. No obstante el nivel de ambos indicadores difiere
entre los paises considerados y los coloca en posiciones muy
distintas en el ranking mundial.

En América Latina, Chile, Uruguay, Argentina y Costa
Rica presentan los mayores valores en ambos indices; no
Obstante estan muy lejos de los paises méas avanzados, ocu-
Pando el lugar 33, 36, 37 y 42 respectivamente en relacidn
al desarrollo de género. Esto significa que hay 32 paises,
de los 143 considerados en el mundo, donde las mujeres
tienen una mejor situacién que en Chile, que es el mejor
PoOsicionado en la regién latinoamericana.

En el extremo inferior de la escala se ubican Guatemala,
Nicaragua, Honduras, Bolivia y El Salvador, con los valores
de IDG mas bajos, lo que los coloca en una posicién altamen-
te desventajosa en el contexto mundial; Guatemala y Nicara-
gua ocupan el lugar 100 y 101 respectivamente, en la clasifi-
cacion descendente de los 143 paises ya mencionados.

El IDG para el conjunto de paises con alto desarrollo es de
0,907 frente a 0,404 para los menos desarrollados; es decir
que América Latina se encuentra en una situacién intermedia
pPero que esconde profundas desigualdades entre los paises
que componen esta regién.
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Grafico 10.1. América Latina: indice de Desarrollo Humano (IDH) y de
Desarrollo de Genero (IDG).1997
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Como ya se dijo, en todos los paises el desarrollo humano de
las mujeres es menor que el estimado para los varones. Una
forma de aproximarse a los avances logrados en relacion a una
distribucién mas equitativa del desarrollo es comparando la po-
sicién relativa que ocupa cada pais en el contexto mundia! a
partir de su indice de Desarrollo de Género con la correspon-
diente a su indice de Desarrollo Humano.

En el cuadro 10.2. aparecen los paises de Ameérica Latina
clasificados de acuerdo a distintos grados de equidad de géne-
ro en los logros de desarrollo humano.

En 8 paises la posicidon que ocupan en el ranking mundial de
acuerdo al IDG es mas favorable que la que ocupan segun su
IDH. Esto sucede con Brasil, Uruguay, Nicaragua, Costa Rica,
Colombia, Republica Dominicana, El Salvadory Bolivia, loque
sugiere una distribucién mas equitativa de los beneficios del

" desarrollo entre hombres y mujeres. Como se vio este grupo de
paises presentan niveles de Desarrollo Humano muy disimiles
que ademas no se condicen con el grado de avance en la situa-
cién de las muijeres. Brasil, con un nivel intermedio de Desarro-
llo de Género logra adelantarse tres posiciones, mientras que
paises con niveles de IDG muy diferentes, como Uruguay y
Nicaragua ascienden en dos lugares su posicion en el ranking
mundial.

Respecto a los 4 paises cuya clasificacion segun el IDG es
inferior a la del IDH (Ecuador, Guatemala, Paraguay ¥y Hon-
duras), esta situacién sugiere que en ellos la inequidad de
género es mas aguda ya que el progreso ha sido menor pard
las mujeres. Ecuador es el pais que retrocede méas marcada-
mente en su posicién respecto al nivel de desarrol!o humano,
cuando se lo ajusta considerando la participacion de cada
sexo en el mismo.

Argentina se encuentra entre los seis paises cuya posicion

segun el IDG es similar a la que obtienen con el IDH.

En sintesis, pareciera que el saldo generales relativamer!te
positivo ya que la mayoria de los paises latinoamericanos mejo-
raron o mantuvieron estables la participacién de las mujeres en
el desarrolloy en el caso de Argentina las mejoras que puedan
lograrse en el futuro tendran que ver fundamentalmente con Ifa
mayor participacién femenina en el ingresoy, en menor medi-
da, con avances en la expectativa de vida y el nivel de educa-
cion de las mujeres que ya son relativamente elevados en el

contexto regional.
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Cuadro 10.2. Distribucién de los logros en Desarrollo Humano
entre varones y mujeres. 1997

Grado de equidad de Posicién mundial IDG
género en los Paises respecto
dogasgrosen posicién mundial IDH

Mas equitativa Brasil 3
(posicién en el ranking Uruguay 2
de paises segun IDG Nicaragua 2
més favorable a la posi- Costa Rica 1
cién seguin IDH) Colombia . 1
Republica Dominicana 1

El Salvador 1

Bolivia 1

Estable Chile 0
(posicion en el ranking Argentina o
de paises segun IDG Venezuela o)
igual a la posicién se- Panama o
gtin IDH) México (o)
. Cuba (o)

Menos equitativa Ecuador -6
(posicién en el ranking Guatemala -2
de paises segun IDG Paraguay -1
Honduras -1

mas desfavorable a la
posicién segtn IDH)

Fuente: PNUD (1999). Informe sobre Desarrolio Humano 1999
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